Портфолио обучающегося ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России


Перечень индивидуальных образовательных достижений

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений
	Примечение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения
	2 Экзаменационная сессия
	
	Общий балл: 4,8
	

	
	
	3 Экзаменационная сессия
	
	Общий балл:4,8
	

	
	
	4 Экзаменационная сессия
	
	Общий балл:5,0
	

	2
	Ознакомительная практика
	
	
	Оценка: отлично (5)
	

	3
	Курсовой проект
	Курсовая работа 2 семестр
	
[image: image1.emf]Toporina.docx


	Оценка: отлично (5)
	Тема: Современное понимание суверенитета государства на примере РФ

	
	
	Курсовая работа 4 семестр
	
[image: image2.emf]Курсовая  Топорина.docx


	Оценка: отлично (5)
	Тема: Порядок назначения административного наказания

	
	
	Курсовая работа 4 семестр
	
[image: image3.emf]Kursovaya_2020-2021 _Toporina_2_kurs-_UGOLOVNOE_PRAVO.docx


	Оценка: отлично (5)
	Тема: Уголовно-правовая характеристика мошенничеств

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	34,6
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
 (творческая активность)

	1
	
	
	
	
	 

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	 
	
	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0
	

	Достижения в общественной жизни
 (социальная активность)

	1
	Участие в первенстве Института по комплексному силовому упражнению
	Общекурсовое 1 место
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
	
	

	2
	Участие в турнире памяти генерал-майора Качаева Н.П
	Общекомандное 3 место
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
	
	

	3
	Участие в турнире памяти генерал-майора Качаева Н.П по волейболу
	Общекомандное 3 место
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
	
	

	Индекс ИОД в общественной жизни 
	0

	Индекс ИОД за весь период обучения
	34,6


ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
[image: image4.jpg]®denepansHoe kalzeHHoe obpasoBaTenbHOE yupexaeHue
Bbicwero obpasoBaHmns
“"Ky36acckum MHCTUTYT CDep,epaanoﬁ cnyx6bl
WCNOJIHEHUA Haka3aHuin"

,ZI,I/II_IIIOI\/I

I cTeneHw®

| HATPAMKIAETCS

Komanoa {4 Kypca,

AU LS l[ mecnmo

¢ repsencinge Hucmumyma
110 ROVIAX2UEGH IO HA nepeKnaoune .
12 KOMBILKCROMY CUTIGOMY YRPAJICILENUIo

lhq‘ MLINK 3ok L
BOUIROBnINS BlYTpenei ¢

: A.Y. Hupukos

d\ ”
L5
Se

r. Ilozcicy sucui,
2319

,?





ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

[image: image5.jpg]& Rl
TR A e » L 4 "o S ST R AN L B N S A s R s AP
o

ﬁ:;’.“...' e | 47 %1

§§ v 2
s R ul | PRGN,
1&1:

NS Lt A
\"'.1‘7

depepansHoe kaleHHoe obpa3oBaTensHoe yupexaenne
Bbicliero obpasosaHvnA
"Ky3abaccknin HCTUTYT CDe,qepaanow cnyX6b!
MCNONHEHWA Haka3aHnin”

B
NINOM |

IIl cteneHn
HATPAXJIAETCS
Komanoa i Kypca

! YUeOHO-CIPOECO20 NOOPA30eICHUA
g}axyﬂbmema npABOOXPAHUMENbHONL OeamebHOCmU,

3AHAGUIAA III obweKomanonoe mecmo

6 mypHupe namamu

Hopa I(auaeea H.I1.

xt
S Tacnon

2eHepai-ma

HayanabHHK

A.T. Ynpukos

r. HOBOKy3HeuK
2019 r.




РИЛОЖЕНИЕ № 3

[image: image6.jpg]it v o ol Kgsiiin.

PepepansHoe kazeHHoe obpa3loBaTenbHoe yupexaeHme
Bbicwero obpa3sosaHunn
“Kysbacckunr unctutytr degepanbHoir CNyX6bt
MCNONHEHNA Haka3aHuih”

" AVNNIOM

I cTeneHwu

HATPAXKIAETCH
é KomaHnoa l Kypca

yuebno-cmpoegozo nodpaszoenenus ,
hakyabmema npageooxpanumensHnoii deamenvbHocmu,

sannewan I 00eKOMAaHOHOEe MeCcCno

no 60.1e100ay

6 mypHupe namamu

eenepai-waiiopa Kauaeea H.II.

A.T.Yupuxon





Топориной Дарьи Евгеньевны


Курсанта 23 учебной группы


 набора 2019 года








Федеральное казённое образовательное учреждение
высшего профессионального образования
«Кузбасский Институт Федеральной Службы Исполнения Наказания»

Кафедра Государственных и общеправовых дисциплин

Курсовая работа

По дисциплине: Административное право.
На тему: Порядок назначения административного наказания.



Выполнил: курсант 2 курса 3 взвода,
рядовой внутренней службы,
Топорина Д.Е.
Научный руководитель:
доцент кафедры ГПД, к.ю.н., доцент,
полковник внутренней службы
Упоров А.Г.
Дата защиты: «____» __________ 2021 год.
Оценка _______________________
Подпись ______________________


г. Новокузнецк 2021 г.:

 Содержание

Введение…………………………………………………………………..2

1. Общие положения административного наказания ……….…………4

1.1.  Понятие административного наказания	………………………..4

1.2. Признаки и цели административного наказания ……...…………..6

1.3 Основные виды административного наказания…………...………..9

2. Порядок назначения административного наказания ……...………..19

2.1. Способы назначения административного наказания ……….……19

2.2. Принципы назначения административного наказания ………......24

Заключение……………………………………………………………….27	Список использованной литературы…………………………………...29	




Введение



Сфера государственного управления представляет собой сложную систему методов, принципов, институтов, правоотношений в области управления обществом, в связи с чем выделяют особую роль административного права, в частности административных наказаний, которые предусматривают ответственность за нарушения тех норм, которые и регулируют процесс управления. 

Как любое наказание административная ответственность предполагает наличие карательной цели, однако наказания за административные правонарушения имеют и другую, более важную цель- это восстановление должного поведения граждан и юридических лиц, вопреки установленным нормам, защищающим основы государственного управления. 

Ранее такие меры государственного принуждения в Кодексе об административных правонарушениях[footnoteRef:1] имели названия «административные взыскания», сегодня КоАП РФ содержит термин «административные наказание», что указывает на выделение законодателем особую общественную опасность нарушения административных норм, более того это отражено в положении, согласно которому исключается возможность установления административной ответственности актами органов исполнительной власти или органами местного самоуправления. [1:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ // Система «Гарант»] 


Стоит выделить ряд причин, по которым административные наказания, их виды, порядок и правила применения имеют особую актуальность:

-во-первых, от того, какой перечень наказаний установлен законодателем, какие он предусмотрел принципы их назначения зависит состояние защищенности интересов как граждан, так и государства;

- во-вторых, Российская Федерация, стремясь создать рыночную экономику, нормами административного права регулирует такое состояние в обществе, чтобы были созданы условия для реализации рыночных отношений;

- в-третьих, необходимо выделить и политический аспект, который состоит в том, что путем применения административных наказаний государство закрепляет верховенство закона, тем самым укрепляя правовое государство.




1. Общие положения административного наказания



1.1.  Понятие административного наказания



В системе видов юридической ответственности имеет место быть административная ответственность, зачастую выраженная в административных наказаниях. Само понятие административного наказания для российского права относительно новое, поскольку еще в Уложении о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года предусматривалась фиксация лишь двух разновидностей санкций за правовые последствия- уголовное и исправительное наказание. Уголовная ответственность не была отделена от административной, что еще раз указывает на пробелы в развитии российского законодательства и права в целом. Единственной разновидностью взыскания было денежное, которое уже не было определено Уголовным уложением 1903 года, где было лишь одно наказание, предусматривающее имущественное ограничение- денежная пеня.

Российское право имперского периода рассматривало в качестве особой разновидности имущественных санкций конфискацию, но и здесь такой вид наказания не был основным. Что касается наказания в виде денежного взыскания, то оно являлось единственных основным исправительным наказанием по Уложению. Такая санкция как административное выдворение в нашей стране до 1917 года использовалась термином «высылка», далее она имела подразделение на высылку в административном порядке и по судебным приговорам, в советской же литературе применяли понятие «высылка за пределы СССР».

Согласно с.3.1 кодексу об административных правонарушениях административное наказание- это мера ответственности, устанавливаемая государством за совершенные правонарушения административного характера, которая применяется для предупреждения новых подобных нарушений, совершаемых как непосредственно нарушителем, так и иными лицами.

Понятие административного наказания достаточно широкое, поэтому необходимо рассмотреть его и с таких аспектов как обще-юридический и государственный. 

Во-первых, административное наказание как вид юридической ответственности, содержащий определенный порядок и объем правовой нагрузки, предполагает назначение судьей, уполномоченным органом или должностным лицом административного наказания к конкретному лицу в рамках количественных и качественных характеристик, предусмотренным действующим законодательством.

Во-вторых, административное наказание как форма государственного принуждения представляет собой правовую оценку деяния административного правонарушения, то есть ограничение прав и свобод физического лица либо правомочий юридического лица в случае совершения им правонарушения.

Сколько бы ни было споров в определении административного наказания: реакция ли государства это или мера принуждения, или мера ответственности; официальным и более конкретным определением понятия административного наказания будет являться то, которое указано в Кодексе об административных правонарушениях Российской Федерации, поскольку оно более полно отражает цели административного наказания.

Таким образом, сущность административного наказания состоит в том, что данный вид ответственности является формой государственной реакции на правонарушение и видом административного принуждения, а обобщив само понятие административного наказания, приходим к выводу о том, что административное наказание является ответственностью, предусмотренной законом Российской Федерации для предприятий и организаций, физических и должностных лиц, за нарушение определенного рода правил, которые направлены на защиту личных, государственных и общественных интересов в сфере регулирования отношений, возникающих в связи с осуществлением органами власти и управления предоставленных им властных полномочий по поддержанию нормального функционирования экономической, военной, социокультурной систем Российской Федерации, а также по охране государственного и общественного порядка.



1.2. Признаки и цели административного наказания



Наиболее яркие признаки административного наказания можно увидеть в определении административного наказания, а именно в нем говорится, что административное наказание есть мера ответственности, установленная государством. 

Другим признаком будет являться применение административного наказание лишь за совершение административного правонарушения, при этом необходима доказанная вина физического или юридического лица.

Еще одним немаловажным признаком административного наказания является его личный характер, которое не должно затрагивать интересы третьих лиц, что и гласит п.2 ст. 4.1 КоАП РФ, который звучит, как «при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, отягчающие административную ответственность, и обстоятельства, смягчающие административную ответственность».

Основные понятие, касающиеся административного наказания установлены кодексом об административных правонарушениях, они не прописаны, как «признаки», но каждое положение кодекса указывает на определенный признак. Так, сама цель административного наказания предопределяет такой признак, как назначение административного наказания только специально уполномоченным органом или лицом.

Одной из особенностей возникновения административной ответственности является проступок, он и будет основанием назначения административного наказания, которые, как правило, выражаются в моральном или материальном воздействии, а зачастую применяются обе формы воздействия на правонарушителя.

В отличие от уголовного права институт административных наказаний предусматривает ответственность как физических, так и юридических лиц. Ст. 2.10 КоАП РФ обозначает, что юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. В случае, если в статьях разделов I, III, IV, V настоящего Кодекса не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому или только юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, и юридического лицо, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу. Данные пункты утверждают, что несмотря на наличии явных различий физического и юридического лица, законодатель предусматривает случаи их уравнения при привлечении к административной ответственности.

Признаком административного наказания также является назначение административного наказания только судом. Данный признак достаточно прост и очевиден, но он играет важную роль в самом процессе административного наказания, поскольку именно суд решает какое наказание следует назначить и необходимо ли оно в целом. 

Из вышеуказанного признака следует вывести еще одну особенность административного наказания, а именно реализацию административного наказания в установленном процессуальном порядке, что предопределяет назначение и порядок исполнения административного наказания. Как следствие всего процессуального порядка выступает наступление определенных правоограничений.

Что касается определения цели административного наказания, данный аспект отражен в ст.3.1 Кодекса об административных правонарушениях, которая устанавливает целью административного наказания предупреждение совершения новых преступлений, это означает, что в то время как стержнем административного права является управление, то есть государство управляет социумом, оно должно каким-либо образом аргументировать установленные в виде законов правила, но поскольку аргументом государства является его сила, выраженная в виде административного наказания, главная цель самого наказания-предупреждение административных правонарушений. Однако сама статья лишь перечисляет цели административного наказания, но не раскрывает их содержание, что указывает на предупредительную и профилактическую направленность целей административного наказания. Предупреждение относится в основном к лицам, не совершившим административного правонарушения, а профилактика работает в большинстве случаев при воздействии на физических и юридических лиц, совершивших административное правонарушение, хотя и предупреждение, и профилактика оказывают влияния как на людей, совершивших административное правонарушение, так и на законопослушных граждан. 

Зачастую определение цели административного наказания связывают с объяснениями причин его существования, одной из которых является обеспечение правомерного поведения граждан во избежание административных правонарушений. 

Учитывая, что в Кодексе об административных правонарушениях законодатель сделал упор на предупреждении совершения административных правонарушений как цели административного наказания, стоит отметить, что предупреждение выделяют общее и специальное, в основе деления которого лежит круг прав, в использовании которыми и ограничат лиц, совершивших административное правонарушение.

Сама суть административного наказания состоит в том, что любой человек будет вести себя правомернее под угрозой чего-либо, поэтому государство создало такой механизм административного наказания, который, ограничивая физических и юридических лиц в их правах, предупреждает о совершении административного правонарушения именно способом. При котором у человека сто-либо забирают, лишают какого-либо права, ради которого человек должен исправить свое поведение.

Под угрозой применения административного наказания законодатель предусматривает, что определенный вид наказания будет обращен к воле и сознанию людей, что будет служить сдерживающей силой для тех, кто думает совершить административное правонарушение.



1.3 Основные виды административного наказания

Законодатель выработал систему административных наказаний, которая представляет собой единый инструмент административно-правового воздействия. При создании и принятии Кодекса об административных правонарушениях были учтены такие особенности как:

- учет различия преступного поведения;

- подбор таких видов наказания, которые подходили бы к типовым ситуациям;

- обеспечение эффективности наказания 

Необходимо это для реализации важнейших целей и задач административного права в целом, административных наказаний в том числе, перечисленных выше.

Согласно ст. 3.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации административное право предусматривает определенный перечень административных наказаний, а именно:

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие административные наказания:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) утратил силу. – Федеральный закон от 28.12.2010 № 398- ФЗ;

4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

6) административный арест;

7) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства;

8) дисквалификация;

9) административное приостановление деятельности;

(п. 9 введен Федеральным законом от 09.05.2005 № 45- ФЗ)

10) обязательные работы;

(п. 10 введен Федеральным законом от 08.06.2012 № 65- ФЗ)

11) административный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения.

(п. 11 введен Федеральным законом от 23.07.2013 № 192- ФЗ)

В соответствии с частью 2 этой же статьи КоАП РФ наказания, которые содержат п. 1-4, 9 части первой ст. 3.2 могут применяться в отношении юридического лица.

Все вышеперечисленные административные наказания, образую целостную систему административных наказаний, связаны друг с другом, поскольку имеют общие цели: предупреждение совершения новых правонарушений, воздействие на лиц, совершивших административные деликты, защита правопорядка и обеспечение правомерного поведения в области административного законодательства. Каждое из наказаний в отдельности представляет собой автоматическое наступление административной ответственности, влекущей неблагоприятные юридические последствия.                                                                                                               

Данная система административных наказаний позволяет уполномоченным органам, точнее суду, справедливо назначить соразмерное с административным деликтом наказание.

Поскольку наказания в Кодексе об административных правонарушениях расположены от менее жесткого к более жесткому, начнем рассматривать эту систему наказаний с самого лояльного- предупреждения. Согласно ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - это мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Словосочетание «официальное» порицание указывает на то, что предупреждение имеет письменную форму, а значит есть установленный закрепленный образец, по которому оформляется предупреждение. Применяется данный вид административного наказания к лицам, совершившим малозначительные административные правонарушения, именно поэтому это наказание призвано по большей мере «припугнуть» виновное лицо с целью предупреждения совершения нового административного правонарушения.

Федеральный закон от 23.06.2016г.  «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» № 182- ФЗ между понятиями «предупреждение» и «профилактика» законодатель стирает четкие различия, определения понятия предупреждение гораздо шире, из-за чего оно поглотило и практически заменило термин «профилактика».

Применение предупреждения как административного наказания, его эффективность воздействия на физических и юридических лиц напрямую зависит от взаимосвязанных факторов, в связи с чем возникают определенного рода проблемы, а именно:

- во-первых, имеет место быть сложность в доказывании виновности правонарушителя, а принцип неотвратимости наказания должен быть реализован;

- во-вторых, латентность административных правонарушений достаточно велика, поскольку при возникновении мелких или незначительных правонарушений (а они возникают достаточно часто) сотрудники органов, уполномоченных в пресечении и наказании при совершении административного правонарушения, в большинстве случаев стараются скрыть факт возникновения деликтов;

- в-третьих, эффективность мер пресечения, в частности предупреждения, находится на низком уровне, из-за чего граждане не боятся совершать мелкие правонарушения.[footnoteRef:2] [2:  Репьев А.Г. Судебное предупреждение как новая мера административного наказания// Административное право 2019] 


В связи с тем, что предупреждение как вид административного наказания «не справляется» на должном уровне со своими задачами, Репьев Артем Григорьевич- заместитель начальника кафедры административного права и административной деятельности органов внутренних дел Барнаульского юридического института МВД России, кандидат юридических наук, и Васильков Константин Александрович, который является следователем следственного отдела ОМВД России по Первомайскому району Алтайского края, предлагают другую формулировку данного административного наказания, сущность которого также изменится- судебное предупреждение.

Следующим и самым распространенным видом административного наказания является штраф, который определяется статьей 3.5 КоАП РФ как денежное взыскание, выражаемое в рублях и устанавливаемое для граждан и в размере, указанном в соответствующей статьи настоящего Кодекса. Часть вторая этой же статьи гласит о том, что размер административного штрафа не может быть менее ста рублей, а за совершение административного правонарушения в области дорожного движения- менее пятисот рублей, за исключением случая, предусмотренного часть. 1.3 статьи 32.2 КоАП РФ.

Главным критерием определения размера административного штрафа является размер вреда, причиненного вследствие правонарушения, поскольку нельзя установить одну и ту же сумму за вред различной тяжести, поэтому законодатель предусмотрел установления административного штрафа соразмерно степени общественной опасности и причиненного вреда, учитывая обстоятельства и личность правонарушителя.[footnoteRef:3] [3:  А.Г. Гришаков, Е.А. Федяев Особенности исполнения предупреждения и административного штрафа как видов наказания за административные правонарушения// Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России 2012 ] 


Сама сущность административного штрафа не имеет целью быть карательной мерой, по большому счету, штраф- это деньги, которые в большей мере поступают в бюджет государства, в бюджет Российской Федерации в том числе, особенно административные штрафы в таможенной, налоговой, торговой сферах являются чуть ли не основным источником пополнения бюджета нашей страны, сразу после основного налога граждан Российской Федерации.[footnoteRef:4] [4:  Сафарянов И.Ф. Штраф как вид административного наказания// EURASIAN ADVOCACY 2016] 


Административный штраф назначается в качестве основного наказания и это говорит о самостоятельности данного вида административного наказания, что обуславливает факт того, что штраф является достаточным наказанием, вмешивающимся в правовой статус правонарушителя. Несмотря на то, что административный штраф выступает в качестве основного вида наказания, не соразмерно назначать в качестве дополнительного наказания, например, административное выдворение или конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, потому что дополнительное наказание не может быть серьезнее и жестче, чем основное.

Что касается конфискации орудия совершения (орудием признается движимое и недвижимое имущество, которое используется для совершения правонарушения) или предмета административного правонарушения, что означает обращение в собственность вещи (возможно, это имущество, незаконно хранившееся, перевозившееся или имущество, которое не оформили законным методом для пользования), которое является орудием совершения правонарушения или его предметом, причем обращение является принудительным и безвозмездным. По своему существу конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения представляет достаточно серьезное наказание, которое предусмотрено к более чем ста административным правонарушениям. 

Пунктом 5 статьи 3.2 Кодекса об административных правонарушениях установлен такой вид административного наказания как административный арест, суть которого заключается в содержании правонарушителя в местах, изолированных от общества, устанавливающийся на срок до пятнадцати суток и прописанный в статье 3.9 настоящего Кодекса. 

Особенностью данного вида административного наказания является то, что это одна из наиболее действенных наказаний мера административного принуждения, обладающая более четко выраженной спецификой. Также административный арест имеет следующие признаки:

- назначается в судебном порядке;

- применяется относительно редко, в исключительных случаях, а именно при учете характера деяния правонарушителя и его личности назначается административный арест, в случаях если иные виды административного наказания не смогут обеспечить реализацию поставленных задач при наступлении административной ответственности;[footnoteRef:5] [5:  И.В. Тимошенко Административный арест в общей системе административных наказаний// Вестник Таганрогского института управления и экономики 2015] 


- содержит список лиц, к которым нельзя применять административный арест; к таким лицам относятся: 

· беременные женщины; 

· женщины, имеющие детей в возрасте до четырнадцати лет; 

· лица, не достигшие возраста восемнадцати лет; 

· инвалиды первой и второй групп;

·  военнослужащие; 

· граждане, призванные на военные сборы, 

· граждане, имеющие специальные звания сотрудники Следственного комитета Российской Федерации; 

· сотрудники органов внутренних дел;

· сотрудники органов и учреждений уголовно-исполнительной системы; 

· сотрудники органов принудительного исполнения Российской Федерации;

· граждане, проходящие службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации; 

· граждане, проходящие службу в Государственной противопожарной службе 

· сотрудники таможенных органов;

- срок ареста исчисляется со дня задержания правонарушителя;

- и т.д.

Еще одним видом административного наказания является такая мера как административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, что показывает акцент законодателя на проблему миграционной безопасности, которая пресекается данным наказанием. Ключевой особенностью административного выдворения является его субъект, а именно иностранные граждане и лица без гражданства, что обеспечивается Конституцией Российской Федерации в части 2 статьи 27, которая запрещает высылать граждан РФ за пределы своего государства, а вследствие этого гарантирует право на беспрепятственное возвращение на территорию Российской Федерации. Такое положение норм административного законодательства обосновывается ратификацией нашей страной Конвенции о защите прав человека и основных свобод, что позволило Российской Федерации контролировать поток мигрантов на нашу территорию.

Согласно статьи 3.11 Кодекса об административных правонарушениях дисквалификация предполагает под собой временное лишение физического лица полномочий замещать определенные должности, перечисленные в данной статье, однако изначально дисквалификация выступала в качестве предупредительной меры. Перечень лиц, к которым возможно применить дисквалификацию как меру административного воздействия, достаточно ограничен, что дает понять необходимость иметь полномочия наделяет это лицо не только правами, но и возможной ответственностью, в частности административной, за нарушение установленных требований и норм. Целью вышеуказанного вида административного наказания является обеспечение добросовестного исполнения обязанностей, возложенных на физическое лицо.

Административное приостановление деятельности является одной из мер административного принуждения, смысл которого заключается во временном прекращении деятельности таких видов, как:

- деятельность индивидуальных предпринимателей;

- деятельность юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков;

- деятельность по эксплуатации агрегатов, объектов, зданий и сооружений;

- деятельность по осуществлению определенных работ и оказанию услуг.

С одной стороны, такое наказание может нанести серьезный ущерб лицу, к которому оно применяется, но с другой стороны оно прекращается с того момента, когда устраняются выявленные нарушения.[footnoteRef:6]  [6:  Филиппова Д.А. Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства: условия и пределы применения правовых позиций Европейского суда по правам человека// Вопросы студенческой науки Выпуск №4 (32), апрель 2019] 


Поскольку административное приостановление деятельности применяется в случаях, когда уже нанесен ущерб физическому или юридическому лицу, а также в случае предупреждения нарушения прав и свобод человека и гражданина.

Применение такого административного наказания как обязательные работы предусмотрено статьей 3.13 КоАП РФ, в котором указано, что обязательные работы- это выполнение физическим лицом общественно полезных работ, причем это делается в свободное от работы, службы, учебы время. Несмотря на то, что данное наказание не является таким суровым, например, по сравнению с административным арестом, есть категории лиц, к которым не применяются обязательные работы- это:

- беременные женщины;

- женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет;

- инвалиды первой и второй групп;

- военнослужащие;

- граждане, призванные на военные сборы;

- лица, имеющие специальные звания;

- сотрудники Следственного комитета Российской Федерации;

- сотрудники органов внутренних дел;

- граждане, проходящие службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации;

- граждане, проходящие службу в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы;

- граждане, проходящие службу в органах принудительного исполнения Российской Федерации;

- граждане, проходящие службу в Государственной противопожарной службе и таможенных органах.

Обязательные работы выступают в качестве такого наказания, которое с одной стороны выступает как мера воздействия к лицу, совершившему правонарушение, так и организация помощи государству в обеспечении рабочих рук и выполнении мелких работ.[footnoteRef:7] [7:  И.Н. Гайдарева, А.О. Поддубный Обязательные работы как вид административного наказания// Ежеквартальный рецензируемый, реферируемый научный журнал «Вестник АГУ». Выпуск 3 (163) 2015] 


Последним в перечне видов административных наказаний является административный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения, что обуславливается необходимостью оградить общество от нежелательного поведения определенных лиц. Административный запрет может ограничить человека как полностью, так и частично в посещении мест проведения официальных спортивных соревнований. Конституция Российской Федерации наделяет человека правами и свободами, в том числе нету запрета на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований, но неправомерное, аморальное и асоциальное поведение граждан наделяет уполномоченные органы правами на запрет такого посещения, что воздействует как на самого правонарушителя, так и обеспечивает безопасность в обществе.[footnoteRef:8] [8:  И.В. Тимошенко Административный запрет на посещение официальных спортивных соревнований в общей системе административных наказаний// Северо-Кавказский юридический вестник, 2014, №1 ] 







2. Порядок назначения административного наказания

Говоря о порядке назначения административных наказаний, стоит вспомнить цели их применения, а именно обеспечение безопасности функционирования в обществе разного рода правоотношений, эта безопасность реализуется посредством использования эффективных способов воздействия на правосознание и модель поведения людей. Поскольку административная ответственность- это понятие шире, чем «административное наказание», наказание как карательная и стимулирующая мера имеет особый порядок реализации.

Имея своей целью обеспечение безопасности, административные наказания могут реализовываться лишь уполномоченными лицами и органами, в связи с этим стоит обратить внимание не только на сроки, способы и принципы назначения административного наказания, но и на субъектов, имеющих право на реализацию такой меры государственного принуждения.



2.1. Способы назначения административного наказания



О правилах назначения административного наказания говорит ст. 4.1 Кодекса об административных правонарушения, отражающая не только общие положения назначения наказаний за совершение указанных в кодексе правонарушений, но и части случаи конкретных областей административного законодательства.

Административные наказания, выступая в качестве меры государственного принуждения, имеет установленные законодательством рамки, а значит может быть назначено только в этих установленных границах, предусмотренных Особенной частью КоАП РФ- это является первым правилом при назначении наказания за административное правонарушение.

Вторым правилом КоАП РФ выделяет учет как характера совершенного правонарушения, так и личностная и социальная характеристика правонарушителя при назначении наказания именно физическому лицу, что включает в себя имущественное положение, смягчающие и отягчающие обстоятельства.

Следующим правилом административное законодательство указывает наложение таких мер, как обязанность прохождения диагностики, профилактические и лечебные мероприятия, социальная реабилитация, которые назначаются тем лицам, совершивших правонарушения в области законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах, в случаях, если эти лица признаны больными наркоманией либо употребляют вышеперечисленные вещества. Стоит обратить внимание на то, что Кодекс об административных правонарушениях не содержит в себе перечень тех самых запрещенных веществ и их прекурсоров, их список утвержден Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации». Такое правило по обязыванию прохождения лечения и контроля за этими лицами имеет большое значение для административного законодательства, поскольку такие действия государства защищают общественные отношения, обеспечивающие безопасность здоровья населения.[footnoteRef:9] [9:  А.С. Гостев Некоторые теоретико-правовые аспекты назначения административных наказаний// Вестник МИЭП. 2015. № 2 (19). С. 99–105.] 


Нормы КоАП РФ предусматривают исключительные случаи, при наличие которых уполномоченный орган или должностное лицо, учитывая характер совершенных действий, личность и имущественное положение виновного, назначают наказание в виде штрафа в размере ниже минимального, причем для разных категорий установлены отличительные размеры- это является еще одним правилом назначения административного наказания. Однако и в таких исключениях Кодекс указывает на невозможность назначения размера штрафа менее половины минимального размера административного штрафа.

Следующий ряд правил ориентирован для юридических лиц, и первой особенностью законодатель указывает на необходимость учитывать характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, причем, учитывая данные обстоятельства, размер назначаемого штрафа должен быть наименьшим в пределах санкций нарушенной статьи, однако если в санкции статьи предусмотрено наказание в виде лишения права управления транспортным средством или административного ареста и не предусмотрено административное наказание в виде штрафа, то назначается штраф в размере 5 000 рублей. В исключительных случаях может быть назначен штраф менее минимального, но не менее половины минимального размера предусмотренного штрафа, однако в установленных законом случаях размер штрафа не может быть менее 1/3 минимального размера.

К следующему правилу назначения наказания относятся условия, при которых наказанием выступает предупреждение, к таким условиям относятся:

- отсутствие причиненного вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среды, объектам культурного наследия народов РФ, безопасности государства;

- отсутствие угрозы причинения вреда тем же объектам;

- отсутствие угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- отсутствие имущественного ущерба.

Ко всему прочему, существует правило назначения административного наказания по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства, для которых предусмотрен штраф в конкретных размерах пари условии или запрет на определенную деятельность, что показатели их продолжительности жизни в РФ, их отношение к уплате налогов, семейное положение, наличие доходов, жилья и другие аспекты, указывающие на их законопослушность,  в таких случаях выдворение может быть нецелесообразно и не будет обеспечивать реализацию целей административного наказания.

Заключающими правилами, указанными в ст. 4.1 КоАП РФ, являются положения, больше похожие на принципы административных наказаний- это:

1) Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено, что указывает на большое внимание государства не на карательную сторону наказаний, а на их предупредительную функцию, которая не мешает исполнить свои не выполненные вовремя или должным образом обязанности.

2) Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение- отражает принцип справедливости, который восстанавливает нарушенный баланс в функционировании общественных отношений.

В вышеперечисленных правилах назначения наказаний указаны общие положения, на которых основывается процесс привлечения к административной ответственности, однако к правилам можно отнести смягчающие и отягчающие обстоятельства, которые стоит перечислить.

К смягчающим обстоятельствам относят такие юридические факты и состояния, при которых возможно виновному назначить менее строгое наказание, поскольку они положительно характеризуют его личность или же уменьшают степень опасности противоправного деяния.

Смягчающие обстоятельства при назначении административных наказаний:

- раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

[bookmark: dst3370]- добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение;

[bookmark: dst3371]- добровольное сообщение лицом, совершившим административное правонарушение, в орган, уполномоченный осуществлять производство по делу об административном правонарушении, о совершенном административном правонарушении;

[bookmark: dst3372]- оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении;

[bookmark: dst3373]- предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения;

[bookmark: dst3374]- добровольное возмещение лицом, совершившим административное правонарушение, причиненного ущерба или добровольное устранение причиненного вреда;

[bookmark: dst6855][bookmark: dst3375]- добровольное исполнение до вынесения постановления по делу об административном правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение, предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль;

[bookmark: dst3376]- совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

[bookmark: dst3377]- совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

[bookmark: dst3378]- совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.

В этой же ст. 4.2 КоАП РФ выделено положение, которое наделяет суд правом учитывать и иные обстоятельства, не указанные в этой статье.

Что касается отягчающих обстоятельств, то они подразумевают под собой такие юридические факты и состояния, отражающие отрицательные, негативные аспекты личности виновного и степень опасности совершенных им правонарушений, которые позволяют назначить ему более строгое наказание в пределах санкций.

К отягчающим обстоятельствам относятся:

- продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

[bookmark: dst4244][bookmark: dst100150]- повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию 

[bookmark: dst100151]- вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

[bookmark: dst100152]- совершение административного правонарушения группой лиц;

[bookmark: dst100153]- совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

[bookmark: dst5582][bookmark: dst100154]- совершение административного правонарушения в состоянии опьянения либо отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, совершившее административное правонарушение, находится в состоянии опьянения.

Правила назначения административных наказаний указаны законодателем в одних из первых статьях Кодекса об административных правонарушениях, поскольку они являются гарантией реализации норм административного права, обеспечивающие такой процесс привлечения к административной ответственности, который будет соответствовать задачам, целям и принципам административного законодательства.



2.2. Принципы назначения административного наказания



Определение принципов при назначении наказаний за административные правонарушения является важной составляющей, поскольку они, выступая ключевыми правилами, на которых основывается порядок и условия назначения административных наказаний, указывают на приоритеты, выделенные законодателем. 

Однако в Кодексе об административных правонарушениях указано всего лишь два принципа:

1) Презумпция невиновности

2) Принцип равенства перед законом

Указанные принципы мы можем найти в КоАП РФ, однако ни этих принципов, ни других нету в главе 4, которая посвящена назначению административных наказаний, вследствие чего стоит обратить внимание на постановления и определения Конституционного суда Российской Федерации, затрагивающие проблемы юридической ответственности за административные правонарушения, что позволит выделить следующие принципы:

- принцип индивидуализации наказания;

- принцип обеспечения баланса публичных и частных интересов при назначении наказания;

- принцип справедливости, соразмерности (пропорциональности) и разумности;

- принцип недопустимости избыточного государственного принуждения;

- принцип дифференциации ответственности;

Рассматривая каждый выделенный принцип в отдельности, то мы можем выделить как межотраслевые принципы, так и отраслевые. К первой группе можно отнести принцип индивидуализации наказания, принцип справедливости, соразмерности (пропорциональности) и разумности и принцип дифференциации ответственности. Ко второй группе отраслевых отнесем принцип обеспечения баланса публичных и частных интересов при назначении наказания и принцип недопустимости избыточного государственного принуждения, хотя последний принцип можно рассмотреть как принцип гуманизма, поскольку сущность обоих принципов имеет точки соприкосновения.[footnoteRef:10] [10:  Б.Ю. Джпмирзе Отдельные аспекты реализации предупреждения как административного наказания применяемого в отношении юридических лиц// Бизнес в законе 2013] 


Принцип индивидуализации наказания подразумевает назначение наказания, максимально соответствующего тяжести конкретного совершённого преступления, личности совершившего его, иных смягчающих и отягчающих обстоятельств.

Принцип обеспечения баланса публичных и частных интересов при назначении наказания: баланса основных прав индивида и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от противоправных посягательств, является тем самым принципом, отличающим назначение административных наказаний от других.

Принцип справедливости, соразмерности и разумности выступают в качестве отдельных самостоятельных принципов, но поскольку их сущность схожа, законодатель выделяет их в один. Имея общие признаки с подобным принципов в гражданском законодательстве, вышеуказанный принцип означает, что административное наказание должно быть наказано в соответствии с последствиями, степенью опасности и тому, может ли быть исполнено назначенное наказание.

Принцип недопустимости избыточного государственного принуждения имеет целью при назначении административного наказания установить такие меры, сроки и условия, которые не позволяют назначить такие меры, которые предполагают внешнее психическое, физическое, организационное или иное воздействие на сознание, волю и поведение субъекта.

Принцип дифференциации ответственности представляет собой разделение ответственности, в результате которого законодателем устанавливаются различные правовые последствия.

Отсутствие перечня, который закреплял бы в КоАП РФ принципы назначения административных наказаний, подрывает систематизацию нормативного правового акта в целом, однако эти основополагающие начала отражены не только в постановлениях и определениях судов, но и скрыты и разбросаны по всему Кодексу об административных правонарушениях.

Принципы, выступая «путеводителем» при назначении административных наказаний, позволяют отделить административную ответственность от других видов юридической ответственности, причем они должны определять подходы к установлению административной ответственности, правила, по которым органы административной юрисдикции осуществляли бы производство по делам об административных правонарушениях и применяли бы меры по обеспечению административных наказаний- такие и ряд других рекомендаций указаны в ст. 2.2 Концепции нового Кодекса об административных правонарушениях.[footnoteRef:11] [11:  Концепция нового Кодекса об административных правонарушениях от 10 июня 2019 года // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_326534/] 




Заключение



Административные наказания, выступая карательной мерой, обеспечивает достаточно четкое регулирование процессов государственного управления и восстанавливает нарушенные нормы, однако ст. 3.1 КоАП РФ определяет целью административных наказаний предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другим лицам- такой акцент на единственную цель, установленную главным нормативным актом в области административного законодательства, законодатель установил для того, чтобы все нормы этого закона были направлены на регулирование должного функционирования правоотношений в области управления.

Рассмотрев Концепцию нового Кодекса об административных правонарушениях, необходимо обратить внимание на то, что законодатель с учетом политической, экономической и социальной обстановки указывает новые направления, совершенствующие институт административных наказаний. В частности данный документ требует от норм нового Кодекса изучение административных наказаний с точки современных реалий особенно при соотношении административных наказаний друг с другом в случаях альтернативности их назначения. В той же Концепции указаны рекомендации к внесению, ликвидации и изменению конкретных видов наказаний, указаны те смягчающие и отягчающие обстоятельства, которые стоит дополнительно проработать, а также в указанном документе внесены изменения в особенности назначения наказаний по отдельных категориям и сроки давности привлечения к административной ответственности.

Таким образом, административные наказания имеют особую актуальность, в связи с чем привлечение к административной ответственности является необходимой мерой при нарушении правоотношений, возникающих в области управления. 
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Введение



Как часто мы слышим о действиях мошенников и, казалось бы, уже немало знаем то, каким образом совершаются подобные преступления, однако их числа растет с появлением все больших сфер, где человек по-разному совершает денежные операции или создает любые другие условия для совершения таких преступлений. 

Стоит выделить ряд причин, по которым случаев мошенничества становится все больше: прежде всего, основной причиной распространения данного вида преступления выступает то, что информационное общество, стремительно набирая обороты, расширяет свои сферы влияние, в связи с чем мошенники быстро реагируют на любые изменения на рынке и медиа-повестку, поскольку обычные граждане еще не информированы или не готовы использовать новые технические устройства или денежные операции, поэтому мало осведомленность населения приводит к тому, что они самостоятельно отдают свое имущество.[footnoteRef:1] [1:  Евтеева Е.С. Причины появления и развития новых форм мошенничества в России// Сборник: ПРАВО И ПРОБЛЕМЫ ФУНКЦИНИРОВАНИЯ СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВА, сборник материалов XXVI Международной научно-практической конференции. 2017. С. 44-46] 


Система средств и способов совершения преступлений против собственности, в частности совершения мошенничества, выглядит на сегодняшний день, как некая субкультура со своей богатой историей и накопленным опытом. Деятельность субъектов данных противоправных действий построена на работе профессионалов воровского криминального мира, что зачастую усложняет раскрытие данных преступлений. 

Согласно статистическим данным официального сайта МВД России доля преступлений против собственности по-прежнему составляют большую долю, а именно более 50%, а именно по состоянию на январь-декабрь 2020 года вышеуказанные преступления составили 55,2%, причем мошенничество составило 16,4%, что указывает на актуальность рассмотрения признаков преступления мошенничества.

Актуальность проблемы определяется пониманием огромной отрицательной значимости невнимания к проблеме мошенничества в условиях формирования рыночных отношений в России. Имея разнообразные формы, мошенничество проникает во многие сферы жизнедеятельности и дестабилизирует нормальную работу большого количества областей.




Глава 1. Понятие, признаки и виды мошенничества.

1.1 Понятие, признаки и виды мошенничества.

Мошенничество, являясь формой преступления против собственности, имеет отличительные особенности, позволяющие отличить данное преступление от других форм хищения. Законодатель, прописав определение мошенничества, как хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием, вложил в него самые важные признаки, а именно:

- мошенничество- это форма хищения;

- мошенничество- это незаконное приобретение права на чужое имущество;

- способ совершения преступления- обман;

- злоупотребление доверием как способ совершения преступления.

Хищение согласно Постановлению Пленума Верховного суда от 27.12.2002 года № 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже, разбое» представляет собой совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившие ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества.[footnoteRef:2] Данное понятие само обладает рядом признаков, которые характерны и для мошенничества, такие как: [2:  Постановление пленума Верховного суда РФ от 27.12.2002 г. № 29 (с изменениями и дополнениями) «О судебной практике по делам о краже, грабеже, разбое» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2002. № 29.
] 


- изъятие и (или) обращение в пользу виновного или другого лица- является признаком мошенничества, которое предполагает извлечение имущества из фактического владения собственника с обращением чужого имущества в пользу виновного или других лиц;

- ущерб, причиненный собственнику или владельцу имущества- под этим признаком понимается реальный материальный ущерб в размере стоимости изъятого и (или) обращенного в пользу виновного или других лиц имущества;

- корыстная цель- указывает на умышленный характер преступления. Здесь корыстная цель предполагает незаконное удовлетворение материальных потребностей виновного или третьих лиц за счет чужого имущества;

- противоправность- указывает на то, что мошенничество совершается при отсутствии действительного или предполагаемого права лица на изымаемые предметы;

- безвозмездность- указывает на то, что взамен похищенного имущества лицо не предоставит эквивалентное имущество;

− обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц- данный признак при мошенничестве происходит посредством обмана или злоупотребления доверием.

Отличительным признаком мошенничества выступает способ совершения преступления, указанный в гипотезе ст.159 Уголовного кодекса РФ- это совершение противоправных действий путем обмана или злоупотреблением доверия.

Верховный суд разъяснил содержание «обмана», как способа совершения мошенничества следующим образом:

1) Сознательное сообщение заведомо ложной, не соответствующей действительности информации (относительно любых фактов, событий, в том числе относительно качество товара, его стоимости, личности преступника, его полномочий, представление подложных документов, искажение информации и совершение других действий) - трактуется как активный обман

2) Специальное умолчание об истинных обстоятельствах дела, которые виновный обязан был сообщить потерпевшему для объективного представления сложившейся ситуации- пассивный обман

3) Умышленное совершение действий, нацеленный на введение в заблуждение собственника или иного владельца имущества (к таким относится демонстрация поддельного предмета сделки, махинации при расчетных операциях, обманные приемы при участии в азартных играх).

Касаемо второго из предложенных законодателем способов мошенничества- злоупотребление доверием, которое также трактуется Постановлением Пленума Верховного суда от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате», где указано, что злоупотребление доверием заключается в использовании доверительных отношений с владельцем имущества или иным лицом, уполномоченным принимать решения по передаче этого имущества третьим лицам с корыстной целью, причем неважно какими обстоятельствами обусловлено это доверие: по службе, родственные связи или другое.[footnoteRef:3] [3:  Постановление пленума Верховного суда РФ от 30.11.2017 г. № 48 (с изменениями и дополнениями) «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 48.] 


Другим вариантом толкования злоупотребления доверием Верховный суд признает случаи, когда лицо принимает на себя обязательства, заведомо не имея цели их выполнить, например, получение физическим лицом кредита, аванса за выполнение работ, услуг, предоплаты за поставку товара, если оно заведомо не намеревалось возвращать долг или иным образом исполнять свои обязательства.

Еще одной особенностью, отражающей признак мошенничества необходимо указать момент наступления цели хищения, Верховный суд трактует это следующим образом:

- В случаях, когда лицо получает чужое имущество или приобретает право на него, не намереваясь при этом исполнять обязательства, связанные с условиями передачи ему указанного имущества или права, в результате чего потерпевшему причиняется материальный ущерб, содеянное следует квалифицировать как мошенничество, если умысел, направленный на хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество, возник у лица до получения чужого имущества или права на него.

О наличии такого умысла могут свидетельствовать, в частности, заведомое отсутствие у лица реальной возможности исполнить обязательство в соответствии с условиями договора, использование лицом при заключении договора поддельных документов, в том числе документов, удостоверяющих личность, уставных документов, гарантийных писем, справок, сокрытие лицом информации о наличии задолженностей и залогов имущества, распоряжение полученным имуществом в личных целях вопреки условиям договора и другие.

Судам следует учитывать, что указанные обстоятельства сами по себе не могут предрешать выводы суда о виновности лица в совершении мошенничества. В каждом конкретном случае необходимо с учетом всех обстоятельств дела установить, что лицо заведомо не намеревалось исполнять свои обязательства.

Актуальность рассмотрения преступления мошенничества, ее распространенность во многих жизненно важных сферах отражена в Уголовном законе, который указывает как минимум на 7 видов мошенничества:

· «простое» мошенничество (ч. 1- 4 ст. 159 УК РФ[footnoteRef:4] [4:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2015 г.) // СПС Консультант плюс.
] 


 - включает в себя все виды мошенничества, которые не своим признакам не классифицируются по другим статьям, отнесенным к мошенничеству, т. е. преступление имеет лишь 4 признака, указанные в Постановлении Пленума Верховного суда от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате»

· Мошенничество в предпринимательской деятельности (ч. 5-7 ст. 159 УК РФ)

- здесь нарушитель – это индивидуальный предприниматель или член правления коммерческой организации, который умышленно не исполняет обязательства по предпринимательскому договору. Например, таким преступлением могут назвать привлечение денег под видом инвестиций. 

Здесь обязателен прямой умысел на хищение чужого имущества, который возник у преступника до того, как он его получил. Минимальный ущерб для преступления составляет 10 000 руб.

· мошенничество в сфере кредитования (ст. 159.1 УК РФ)

- Это действия заемщика, который от своего лица или от лица своей фирмы сообщил банку заведомо ложные или недостоверные сведения, чтобы получить кредит и не отдавать его. Эта неверная информация должна касаться условий, на которых банк выдает кредит (например, сведения о месте работы, доходах, финансовом состоянии, наличии кредиторской задолженности, предмете залога).

Чаще случается, что предприниматель или директор фирмы подают неверную отчетность, просто чтобы получить кредит или льготные условия кредитования. При этом они планируют отдавать деньги банку. Это не является мошенничеством. Но если такой обман причинил ему крупный ущерб (2,25 млн руб.), то бизнесмену или менеджеру грозит ответственность по ч. 1 ст. 176 УК («Незаконное получение кредита»). 

· мошенничество при получении выплат (ст. 159.2 УК РФ)

- Это предоставление чиновникам, которые назначают выплаты, заведомо ложных или недостоверных сведений с целью получить деньги. Например, неверной информации о личности получателя, об инвалидности, наличии детей или иждивенцев, участии в боевых действиях, невозможности устроиться на работу.

Умолчание тоже могут назвать преступлением в том случае, когда человек потерял право на выплаты (например, ему дали другую группу инвалидности), но продолжил их получать.

За приготовление к мошенничеству должны судить того, кто получил обманом сертификат или другой документ, но не смог его «обналичить» по объективным обстоятельствам. В этом случае нужно обязательно доказать умысел совершить преступление.

К социальным выплатам не относятся гранты, стипендии в поддержку науки, образования и т.п., сельскохозяйственные субсидии и выплаты в поддержку малого и среднего предпринимательства. Мошенничество при их получении квалифицируют как "простое" по ст. 159 УК.

· мошенничество с использованием электронных средств платежа (ст. 159.3 УК РФ)

- Это хищение денег с использованием поддельной или чужой платежной карты – кредитной, дебитной и т.д. Чтобы рассчитаться с ее помощью, мошенник сообщает кассиру или другому работнику, что эта карта принадлежит ему, или просто умалчивает, что карта чужая.

· мошенничество в сфере страхования (159.5 УК РФ)

- В этом случае мошенник может обманывать насчет наступления страхового случая – например, инсценирует ДТП, несчастный случай, хищение застрахованного имущества. Другой вид преступления – завышение размера страхового возмещения по наступившему случаю.

Преступником может быть страхователь, застрахованное лицо, иной выгодоприобретатель, а также представитель страховщика, который вступил в сговор, или эксперт.

· мошенничество в сфере компьютерной информации (159.6 УК РФ)

- обязательный признак – целенаправленное вмешательство в работу программ и баз данных, которое нарушает процесс обработки, хранения, передачи компьютерной информации. Примером может служить вирус, собирающий данные кредитных карт, с помощью которых пользователи оплачивают покупки в интернете.

Если преступник воспользовался телефоном потерпевшего с «мобильным банком» или авторизовался в системе платежей под чужим аккаунтом, – такое получение денег считается кражей, а не мошенничеством. Если он, конечно, не вмешивался в работу компьютерных программ. К таким воздействиям не относится изменение данных о счете или движении денег.

"Простым", а не "компьютерным" является известный в Интернете вид обмана – например, поддельные сайты благотворительных организаций, интернет-магазинов.

Такое выделение преступления по сферам совершения указывает на особую общественную опасность, для чего и служит данная дифференциация, отражение которой можно найти в санкциях к вышеперечисленным статьям.






2. Уголовно-правовая характеристика элементов состава преступления мошенничества

Как для любого уголовно наказуемого правонарушения следует подробно рассмотреть элементы состава преступления мошенничества- выделить объективные и субъективные признаки, которые позволят отделить мошенничество от других видов преступлений против собственности.

2.1. Объект мошенничества.

Объект преступления - это то, на что направленo посягательствo, чему причиняется или может быть причинен вред в результате совершения преступления. Объектом преступления признаются важнейшие социальные ценности, интересы, блага, охраняемые уголовным правом от преступных посягательств. 

Понятие объекта преступления самым тесным образом связано и с важнейшим признаком объективной стороны преступления - общественно опасными последствиями. Общественно опасные последствия - это определенный вред, ущерб, причиняемый или который может быть причинен какому- либо социально значимому благу, интересу. Общественно опасные последствия как бы материализуют сущность и специфику конкретного объекта посягательства.

Таким образом, объект преступления - это охраняемые уголовным законом социально значимые ценности, интересы, блага, на которые посягает лицо, совершающее преступление, и которым в результате совершения преступного деяния причиняется или может быть причинен существенный вред.

Рассмотрим объект и предмет состава преступления предусмотренного статьей 159 Уголовного кодекса РФ – мошенничество. Мошенничество – есть завладение чужим имуществом или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием.

Статья 159 Уголовного Кодекса РФ «Мошенничество» входит в состав преступлений против собственности, главы 21 Уголовного кодекса РФ и является структурным элементом раздела - 8 «Преступления в сфере экономики» Уголовного Кодекса РФ и в этой связи родовым объектом преступлений против собственности, в том числе и мошенничества, являются экономические отношения (производственные отношения).

Родовым объектом преступлений против собственности является собственность, независимо от ее формы, или отношения собственности. В теории уголовного права, как уже упоминалось выше, под родовым объектом преступлений понимается «группа однородных общественных отношений, на которые посягают преступления, предусмотренные статьями, заключенными в одну и ту же главу Особенной части УК РФ».

Признание родовым объектом преступлений против собственности именно общественных отношений собственности, а не права собственности и не правоотношений собственности обосновывается тем, что общественные отношения первичны и нарушаются преступлениями, в конечном счете, тогда как указанные право и правоотношения - вторичны и нарушаются как бы «попутно».[footnoteRef:5] [5:  Папинян К.Г. Способ совершения преступления как признак объективной стороны состава мошенничества// Пробелы в российском законодательстве. 2016. №8. С. 245-247] 


Объектом же преступления признается та основа, «на которую преступление посягает. Такой основой являются реальные общественные отношения, охраняемые уголовным законом». Право и правоотношения — это лишь правовая форма общественных отношений. В этой связи, например, завладение лесом, заготовленным группой рабочих предприятия, но не зачисленным формально на баланс этого предприятия, т.е. до обретения предприятием права собственности на заготовленный лес, квалифицируется как хищение имущества, а не как причинение имущественного ущерба собственнику путем обмана или злоупотребления доверием, поскольку в данном случае осуществлено посягательство на фактические отношения собственности, хотя право собственности не нарушено. Если бы объектом преступления являлись не фактические отношения собственности, а право собственности, то содеянное в обрисованной ситуации следовало бы квалифицировать как причинение имущественного ущерба собственнику путем обмана или злоупотребления доверием, а не как хищение имущества.

Родовой объект - является единственным признаком, общим для всех преступлений против собственности. Признаки же, характеризующие другие элементы составов преступлений против собственности (объективную и субъективную стороны и субъект) - существенно различаются. Неодинаковы также признаки, свойственные предмету рассматриваемых преступлений.

Видовым объектом мошенничества являются отношения собственности, непосредственным – конкретная форма собственности.

Непосредственным объектом мошенничества выступает конкретная форма собственности, которая подразделяется в Российской Федерации на частную, государственную, муниципальную и иные формы собственности.



2.2 Объективная сторона мошенничества.



Объективная сторона состава преступления представляет собой характеристику внешних признаков преступления, относящихся к этому элементу состава преступления, предусмотренных уголовным законом. 

Объективная сторона мошенничества складывается из трех основных элементов:


1) общественно - опасного действия (бездействия);

2) последствий преступления (преступного результата);

3) причинной связи между этим действием (бездействием) и наступившим результатом.

Состав преступления мошенничества является сложным, поскольку рассматриваемое преступление с объективной стороны характеризуется двумя действиями. В соответствии с данной нормой, содержащейся в ч. 1 ст. 159 УК РФ, такими действиями являются: 

1) хищение чужого имущества; 

2) приобретение права на чужое имущество.

Первое из действий, характеризующих мошенничество с объективной стороны- это хищение чужого имущества, определенное в ч. 1 примечания к ст. 158 УК РФ. На основании этого объективная сторона любого хищения, в том числе мошенничества, выражается в указанных ранее признаках, обстоятельно охарактеризованных в уголовно-правовой литературе. 

Центральным из признаков, характеризующих деяние при хищении, является согласно примечанию 1 к ст. 158 УК РФ «изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц».

 Под изъятием понимается «противоправное извлечение, вывод, удаление и любое другое обособление имущества из владения собственника с одновременным переводом его в фактическое незаконное физическое обладание преступника». При хищении изъятие всегда сопровождается обращением чужого имущества в пользу виновного или других лиц. Обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, когда оно не сопряжено с изъятием, определяется как перевод виновным чужого имущества, добровольно переданного ему собственником (или иным владельцем) в свое окончательное обладание.

Действие, образующее приобретение права на чужое имущество, всегда выражается во внешне добровольной, но обусловленной обманом или злоупотреблением доверием, передаче виновному указанного права собственником или лицом, в законном обладании которого оно находится. Эта передача может быть осуществлена как путем документального ее оформления, так и иным способом, когда само право и соответственно его передача не требуют такого оформления.[footnoteRef:6] [6:  Николаев И.В. Понятие обмана и злоупотребления как способов мошенничества// Сборник: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА, сборник научных статей 6-й Всероссийской национальной научно-практической конференции. Курск, 2021. С. 248-250] 


Обман как способ хищения чужого имущества может иметь две разновидности: активный обман и пассивный обман. Активный обман состоит в преднамеренном введении в заблуждение собственника или иного владельца имущества посредством сообщения должных сведений, представления подложных документов и иных умышленных действиях (например, предоставление фальсифицированного товара или иного предмета сделки, использование обманных приемов при расчетах за товары или услуги, или при игре в азартные игры, имитация кассовых расчетов и т.п.), направленных на введение в заблуждение владельца имущества и создающих у названного лица ошибочное представление об основаниях перехода имущества во владение виновного. Пассивный обман заключается в умолчании о юридически значимых фактических обстоятельствах, сообщить которые виновный был обязан, в результате чего лицо, передающее имущество, заблуждается относительно наличия законных оснований для передачи виновному имущества или права на него. Согласно п. 11 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27.12.2007 года № 51 такие действия как противоправное получение социальных выплат, и пособий, денежных переводов, банковских вкладов или другого имущества на основании чужих личных или иных документов следует квалифицировать как мошенничества совершённое путем обмана.[footnoteRef:7] [7:  Постановление пленума Верховного суда РФ от 27.12.2007 г. № 51 (с изменениями и дополнениями) «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2007. № 51.] 


Вторым способом совершения мошенничества является злоупотребления доверием, указанный способ имеет место тогда, когда виновный в целях незаконного завладения чужим имуществом или незаконного получения прав на него использует особые доверительные отношения, сложившиеся между ним и собственником имущества либо иным законным владельцем этого имущества. Доверие может быть обусловлено служебным положением лица, его личными, дружескими или родственными отношениями с потерпевшим. Наиболее распространенными формами злоупотребления доверием в случае принятия на себя лицом обязательств являются: получение кредитов в банках или других финансовых учреждениях, аванса за выполнение работ или услуг, предоплаты за поставку товара и др. при заведомом отсутствии у лица намерения их выполнить с целю безвозмездного обращения в свою пользу или в пользу третьих лиц чужого имущества или приобретение права на него.

Некоторые формы хищения, такие как присвоение и растрата вообще не предполагают изъятие как таковое. В подобных ситуациях имущество вверяется виновному на законных основаниях, а противоправным является лишь его обращение в пользу виновного или других лиц. При мошенничестве потерпевший добровольно передает свое имущество, находясь под влиянием обмана, и не осознает противоправности действий виновного. Недвижимость вообще невозможно изъять в силу ее особых свойств. Признак обращения является общим для всех форм хищения. Таким образом, из законодательного определения следует, что если имущество было изъято, то должно последовать его обращение, или же имущество может просто быть обращено в пользу виновного или других лиц. Данная точка зрения подтверждается еще и общепризнанной в науке уголовного права и закрепленной в Постановлениях Пленума Верховного Суда РФ теорией об окончании хищения в момент получения виновным возможности владеть, пользоваться и распоряжаться похищенным имуществом по своему усмотрению, так называемая теория завладения. Получение возможности владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом по своему усмотрению представляет собой ни что иное, как обращение его в свою пользу, следовательно, момент окончания хищения связывается именно с моментом обращения имущества в пользу виновного.

2.3 Субъект мошенничества.



На основании Постановления Пленума Верховного суда от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» и самого понятия «мошенничества» не составляет труда определить, что субъект преступления напрямую зависит от сферы, в которой совершается мошенничество.

Субъектом мошенничества может быть любое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста. Однако, субъектом квалифицированного мошенничества, совершаемого с использованием служебного положения (п. «в» ч.2 ст. 159 УК РФ), является лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, либо должностное лицо.
Квалифицируемое по п. «в» ч.2 ст. 159 УК РФ мошенничество может совершить лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, т.е. лицо, постоянно, временно либо по специальному полномочию выполняющее организационно - распределительные или административно - хозяйственные обязанности в коммерческой организации независимо от формы собственности, а также в коммерческой организации, не являющейся государственным органом, органом местного самоуправления, государственным и муниципальным учреждением.
Мошенничество может быть также совершено должностным лицом, т.е. лицом, постоянно, временно или по специальному полномочию выполняющим функции представителя власти, либо выполняющим организационно - распределительные, административно - хозяйственные функции в государственных органах, органах самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, а также в вооруженных силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.
Главное, чтобы они при совершении мошенничества использовали свои служебные обязанности, полномочия относительно изымаемого имущества. При этом речь идет не о тех полномочиях, которые имеются у материально ответственных лиц. Примерами мошенничества с использованием служебного положения могут служить компьютерные хищения, совершаемые работниками банковских и иных учреждений, страховое, финансовое, мошенничество на рынке ценных бумаг.[footnoteRef:8] [8:  Упоров И.В., Бондарь А.В. Признаки субъективной стороны мошенничества и их значение при отграничении данного вида хищения от иных преступлений// Сборник: Актуальные вопросы экономики и управления, сборник материалов III Международной научно-практической конференции. 2018. С. 175-180] 


В соответствии с положениями вышеуказанного Постановления Пленума Верховного суда субъектом преступления, предусмотренного статьей 159.2 УК РФ, может быть лицо, как не имеющее соответствующего права на получение социальных выплат, так и обладающее таким правом (например, в случае введения в заблуждение относительно фактов, влияющих на размер выплат).

Субъектом преступления, предусмотренного статьей 159.5 УК РФ, может быть признано лицо, выполнившее объективную сторону данного преступления (например, страхователь, застрахованное лицо, иной выгодоприобретатель, вступившие в сговор с выгодоприобретателем представитель страховщика, эксперт).

Особо квалифицированный состав мошенничества (ч. 3, ст. 159 УК РФ) характеризуется его совершением лицом с использованием своего служебного положения либо в крупном размере. Использование своего служебного положения при мошенничестве означает, что должностное лицо либо государственный или муниципальный служащий, не являющийся должностным лицом, либо лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, вопреки интересам службы использует вытекающие из его служебных полномочий возможности для незаконного завладения чужим имуществом или для незаконного приобретения права на него. Ч. 4, ст. 159 УК РФ характеризуется тремя признаками: совершение преступления организованной группой; в особо крупном размере; повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение.

2.4 Субъективная сторона мошенничества.



Субъективная сторона мошенничества является обязательным элементом данного состава. Она, в отличие от его объективных признаков, определяющих внешнюю сторону преступления, раскрывает внутреннее, субъективное отношение виновного к совершенному деянию и его последствиям. Законодатель, характеризуя субъективные признаки конкретного преступления, на первый план выдвигает такие признаки, как вина, цель и мотив совершения преступления.

С субъективной стороны мошенничество характеризуется наличием у виновного прямого умысла, направленного на хищение чужого имущество или приобретение права на это имущество. Прямой умысел свойственен вообще всем формам хищения. В законодательном определении мошенничества к тому же назван такой способ действия (обман), который выражается в умышленной деятельности. Неосторожного обмана быть не может. Если субъект своими действиями неосторожно вводит кого-либо в заблуждение, то он, естественно, не может стремиться к завладению чужим имуществом.

Мошенничество - преступление, общественная опасность которого очевидна для всякого вменяемого лица, достигшего возраста уголовной ответственности. Поскольку субъект, сознающий все фактические обстоятельства, соответствующие признакам объекта и объективной стороны мошенничества, сознает и общественно опасный характер своего деяния, вопрос об установлении сознания общественной опасности (или противоправности) по делам о мошенничестве не возникает.

В сознание умысла мошенника входит не только сознание общественно опасного характера своих действий, но и предвидение развития причинной связи и наступления общественно опасных последствий. Преступник сознает, что он совершает обман путем искажения истины или умолчания об истине, предвидит, что тем самым он вводит потерпевшего в заблуждение, в результате которого потерпевший передает ему имущество либо право на имущество. При мошенничестве путем злоупотребления доверием виновный сознает, что он злоупотребляет доверием потерпевшего и таким путем завладевает имуществом.

Поскольку необходимый признак мошенничества - отсутствие у виновного права на имущество, которое он похищает, это обстоятельство также входит в содержание умысла. Совершая мошенничество, субъект сознает, что это имущество ему не принадлежит. Отсутствие такого сознания исключает возможность квалификации деяния как мошенничество (при определенных условиях речь может идти о самоуправстве).[footnoteRef:9] [9:  Ифутина Е.А. Субъективные признаки мошенничества// Сборник: ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, сборник статей VII Международной научно-практической конференции. 2019. С. 144-148.] 


Субъект сознает и принадлежность похищаемого имущества. При мошенничестве сам потерпевший (или его представитель) обычно сам передает имущество преступнику, поэтому возможность ошибки в принадлежности имущества практически незначительна. Если же такое заблуждение имело место, то оно должно расцениваться по общим правилам об ошибке в объекте. При неопределенном (неконкретизированном умысле), когда субъект намерен завладеть имуществом независимо от его принадлежности, деяние квалифицируется в соответствии с фактической принадлежностью похищенного по ст.159 УК РФ.

Совершение квалифицированных видов мошенничества предполагает сознание виновным всех обстоятельств, квалифицирующих содеянное (причинение значительного ущерба, совершение преступления группой лиц по предварительному сговору, лицом с использованием своего служебного положения, организованной группой, в крупном размере). Достаточно, чтобы виновный сознавал фактические обстоятельства, имеющие значение для квалификации, но не требуется, чтобы он давал им правильную юридическую оценку.

Волевой элемент умысла при мошенничестве состоит в том, что виновный желает путем обмана или злоупотребления доверием похитить имущество или приобрести таким путем право на него.

В мошенничество можно выделить психологическое отношение субъекта к своим действиям и их последствиям. Однако, поскольку при мошенничестве психическое отношение всегда однотипно, это деяние нельзя считать преступлением со «сложной» или «смешанной» формы вины. Мошенник всегда сознает, что он совершает обман, и желает обмануть потерпевшего. В то же время он предвидит, что результатом обмана будет переход к нему чужого имущества, и желает этого.

Науке уголовного права и судебной практике известно деление умысла по условиям его формирования на заранее обдуманный и внезапно возникший. Для мошенничества наиболее типичен заранее обдуманный умысел. Мошенник обычно тщательно обдумывает наиболее существенные моменты преступления. Об этом свидетельствует сам характер обманных действий и большой удельный вес предварительной преступной деятельности (подготовка подложных документов, фальсификация предметов, искусственное создание обстановки доверия и т.п.).

Совершается мошенничество и с внезапным умыслом, когда преступные намерения приводятся в исполнение сразу же после их возникновения. Внезапный умысел характерен для пассивного обмана: субъект неожиданно для себя обнаруживает заблуждение потерпевшего и тут же решает им воспользоваться. Внезапный умысел более свойственен также мошенничеству, совершенному путем злоупотребления доверием.

В диспозициях норм о мошенничестве не говорится, о цели преступления. В соответствии с выработанным наукой уголовного права понятием хищения, следует считать, что обязательным элементом состава мошенничества, как и всякого иного хищения, является корыстная цель.

Субъективную сторону преступления составляет также мотив преступления, под которым понимается то побуждение, которым руководствуется виновный при совершении общественно опасного деяния. В мошенничестве мотив, как правило, является корыстным. Это вполне закономерно, так как цель и мотив преступления обычно носят одинаковый характер. В то же время мотив отвечает на вопрос, что движет человеком, а цель - куда направлено данное действие.

Отсутствие корыстной цели свидетельствует об отсутствии состава мошенничества. Этого нельзя сказать о корыстном мотиве, который не является обязательным признаком мошенничества или другой формы хищения. Например, мотив не будет корыстным, если при мошенничестве совершенным группой лиц, один из соисполнителей отказывается от похищенного в пользу другого участника, чтобы помочь ему выйти из трудного материального положения. Между тем цель в данном случае - дать возможность преступной наживы другому лицу - корыстная.[footnoteRef:10] [10:  Тутатчиков П.Е. Особенности квалификации отдельных видов специального мошенничества// Вестник Науки и Творчества. 2020. №2 (50). С. 43-46] 


Возможно также мошенничество с целью передачи похищенного имущества другому лицу из чувства благодарности за ранее оказанную услугу или под иным мотивом. Корысть не является здесь движущим побуждением, но цель преступления, безусловно, будет корыстной.

Следовательно, независимо от того, какими мотивами руководствовался преступник, если целью его является обращение чужого имущества в свою пользу или пользу других лиц, - он по существу одинаково преследует корыстную цель.


Глава 3. Квалифицирующие признаки мошенничества.

3.1 Квалифицирующие признаки мошенничества.

Законодатель указал квалифицирующие признаки мошенничества в диспозициях норм уголовного закона, устанавливающих ответственность за его совершение. Перечень квалифицирующих признаков мошенничества объективного свойства не подлежит расширительному толкованию, свободной интерпретации и включает мошенничество: 

- с причинением значительного ущерба гражданину; 

- совершенное в крупном размере; 

- совершенное в особо крупном размере; 

- повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение.

 Понятие «значительный ущерб гражданину» раскрывается в Примечании к статье 158 УК РФ, с указанием, что он не может быть менее 5000 руб. Согласно правовой позиции Верховного Суда РФ, при решении вопроса о вменении этого признака «судам, наряду со стоимостью похищенного имущества, надлежит учитывать имущественное положение потерпевшего, в частности наличие у него источника доходов, их размер и периодичность поступления, наличие у потерпевшего иждивенцев, совокупный доход членов семьи, с которыми он ведет совместное хозяйство».

Поскольку на законодательном уровне не регламентировано как при юридической квалификации мошенничества должен соотноситься доход потерпевшего с причиненным ему мошенническими действиями ущербом, в следственно-судебной практике возникают соответствующие вопросы при вменении виновному лицу признака квалифицированного мошенничества – с причинением значительного ущерба гражданину. Это иногда приводит к тому, что дознаватели, следователи, судьи руководствуются субъективным мнением при определении размера причиненного ущерба. Имеется рациональность в предложении некоторых авторов разъяснить в теории уголовного права, в уголовном законе возможность процентного соотношения причиненного ущерба и дохода потерпевшего либо причитающейся ему доли от совокупного дохода его семьи потерпевшего для применения указанного квалифицирующего признака состава хищения. Представляется наиболее подходящим вариант, при котором устанавливается, причинен ли гражданину значительный ущерб путем расчета его дохода из совокупного дохода семьи и соотношения исчисленного дохода с размером причиненного хищением, в нашем случае мошенничеством, материального вреда – ущерба от преступления. Если в итоге ущерб превышает половину дохода, приходящегося на одного члена семьи, он может считаться значительным для гражданина. Для решения задачи определения значительности причиненного в результате хищения (в нашем случае – мошенничества) ущерба предлагается изменить пункт 2 Примечания к статье 158 Уголовного кодекса РФ и изложить его в виде: «Значительным ущербом, причиненным гражданину, в статьях настоящей главы, признается имущественный ущерб, если он превышает 50 процентов совокупного дохода семьи, приходящегося на одного члена семьи, но не может составлять менее пяти тысяч рублей». [footnoteRef:11] [11:  Штефанов А.В. Особенности мошенничества, совершенного при квалифицирующих признаках// Управление в современных системах. 2019. №1 (21). С. 35-39] 


Такой подход будет гарантировать необходимость объективного выяснения имущественного статуса потерпевшего. Перейдем к исследованию квалифицирующего признака совершения мошенничества в крупном размере. Диспозиция части 3 статьи 159 Уголовного кодекса РФ содержит определение предусмотренного ею квалифицированного мошенничества, а санкция этой нормы уголовного закона устанавливает уголовную ответственность за его совершение в случае причинения ущерба в крупном размере. Как и в случае совершения любого из хищений, предусмотренных главой 21 Уголовного кодекса РФ - Преступления против собственности, за исключением частей 6 и 7 статьи 159, статей 159.1 и 159.5 Уголовного кодекса РФ, крупным размером в силу Примечания к статье 158 УК РФ, при мошенничестве признается стоимость похищенного имущества, превышающая 250 000 руб. Это правило применяется в случае совершения нескольких хищений одним способом при установлении данных о наличии объединяющего их единого умысла на завладение чужим имуществом стоимостью свыше 250 000 руб. и не применяется для суммирования ущербов от обособленных мошенничеств каждого с самостоятельным умыслом. Часть 4 ст. 159 УК РФ содержит такие квалифицирующие признаки, как совершение мошенничества в особо крупном размере или повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение. Согласно примечанию к ст. 158 УК РФ, при хищении имущества стоимостью свыше одного миллиона рублей, говорят о причинении ущерба особо крупного размера. При этом нужно учитывать, причинен ли он одним длящимся преступлением, состоящим из нескольких однотипных преступных актов с единым прямым корыстным умыслом (как должно), или он представляет собой сумму ущербов от различных (самостоятельных и обособленных) хищений. Допускается ошибочное вменение за одно квалифицированное мошенничество одновременно признаков причинения ущерба в разных размерах. Уголовный закон РФ в силу Федерального закона от 29 ноября 2012 года № 207-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» сравнительно недавно пополнился специальным объективным квалифицирующим признаком мошенничества: «повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение». По мнению законодателя, мошенничество, повлекшее лишение права гражданина на жилье явно причиняет особо крупный размер ущерба.[footnoteRef:12] [12:  Лах М.М. Квалифицирующие признаки мошенничества// Студенческий форум. 2019. №37-2 (88). С. 48-53] 


Нормы уголовного закона Российской Федерации содержат диспозиции, определяющие составы квалифицированных и особо квалифицированных мошенничеств (ч. ч. 2, 3 и 4 ст. 159 УК РФ) и устанавливают уголовную ответственность за их совершение группой лиц по предварительному сговору, организованной группой, с причинением значительного ущерба гражданину, в крупном размере и особо крупном размере, с использованием лицом своего служебного положения, с лишением потерпевшего права на жилое помещение, в сфере предпринимательской деятельности. Дополнение редакции статьи 159 Уголовного кодекса РФ квалифицирующим признаком «совершение мошенничества группой лиц» позволит привлекать к уголовной ответственности виновных, совершивших мошенничество группой лиц, при недоказанности наличия у них предварительного сговора на совершение группового, а значит квалифицированного, мошенничества. Это будет отвечать целям и задачам уголовного наказания. Также предлагается переработать пункт 2 Примечания к статье 158 УК РФ и представить его в такой редакции: «Значительным ущербом, причиненным гражданину, в статьях настоящей главы, признается имущественный ущерб, если он превышает 50 процентов совокупного дохода семьи, приходящегося на одного члена семьи, но не может составлять менее двух тысяч пятисот рублей». Предлагаемая новелла упростит задачу правильной квалификации хищений, и мошенничества в частности.


Глава 4. Разграничение со смежными составами преступлений.

4.1 Разграничение со смежными составами преступлений.

Трудности при квалификации преступлений главным образом и объясняются сходством между ними обстоятельством. Соответственно, для правильной квалификации преступления необходимо четко представлять себе границы со смежными преступлениями. Устанавливая свойственные данному деянию признаки, отбрасывая те признаки, которые ему не присущи, постепенно углубляя анализ и правовой нормы, и фактических обстоятельств содеянного, мы приходим к единственной совокупности признаков, характеризующих данное преступление и отличающих его от других.

В первую очередь необходимо отграничивать мошенничество от иных видов хищения, а также от причинением имущественного ущерба путем обмана или злоупотреблением доверием. Данный состав преступления вызывает наибольшую трудность в отграничении на практике, так как указанные деяния посягают на одни и те же объекты, а также имеют аналогичные способы их совершения, такие как «обман» и «злоупотребление доверием». Но имеется явное отличие двух составов. 

Этот сложный вопрос Пленум Верховного суда РФ пытался решить в п. 16 своего постановления от 27.12.2007 года № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате». Главное различие между этими составами заключается в характере причиненного ущерба. Вместе с ним представляется не совсем удачной рекомендация Пленума о возможности причинения при совершении преступлений, предусмотренных ст. 165 УК РФ, реального материального ущерба. К сожалению, Пленум Верховного суда РФ не разъясняет, в каких ситуациях причинение реального материального ущерба подпадает под признаки состава преступления, предусмотренного ст. 165 УК РФ, а в каких – рассматривает как мошенничество (ст. 159 УК РФ).

 В случае причинения имущественного ущерба без признаков хищения отсутствуют такие обязательные признаки мошенничества, как противоправное, совершенное с корыстной целью безвозмездное окончательное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или пользу других лиц, то есть отсутствуют непосредственно сами признаки хищения.  По способам совершения (обман или злоупотребление доверием) также оно имеет большое сходство с мошенничеством, но отличается от него другим механизмом извлечения незаконной имущественной выгоды. Мошенничество, как и другие формы хищения, характеризуется тем, что в результате противоправных действий виновного чужое имущество переходит в его владение, т. е. за счет незаконного изъятия из наличного фонда того или иного собственника происходит уменьшение наличной массы этого имущества. Способы совершения рассматриваемого преступления имеют то же фактическое содержание, что и при мошенничестве.[footnoteRef:13]  [13:  Васильева А.М. Отграничение состава мошенничества от других преступлений// Кубанский государственный университет. 2019. С.1-7] 


Различна и субъективная направленность обмана и злоупотребления доверием: при мошенничестве они служат средством незаконного и безвозмездного завладения чужим имуществом, а при совершении преступления, предусмотренного ст. 165 УК РФ, – средством незаконного удержания у себя имущества, подлежащего передаче лицу, имеющему право на это имущество, благодаря чему виновный не только причиняет имущественный ущерб собственнику или владельцу, но и извлекает определенную имущественную выгоду для себя или для других лиц. Говоря об отграничения мошенничества от кражи и грабежа, следует заметить, что объективная сторона кражи характеризуется тем, что субъект изымает чужое имущество из владения лица против его воли и без согласия и делает это тайно. Тогда как при мошенничестве сам потерпевший собственник или владелец вещи, вследствие обмана или использования виновным его доверием, выводит имущество из своего владения, передает его преступнику, предоставляет последнему в отношении имущества правомочия владения, пользования, управления и даже распоряжения, если имущество передается в собственность. 

Таким образом, основное различие заключается в том, что при краже или грабеже обман или злоупотребление доверием является лишь вспомогательным этапом для завладения имуществом, в отличие от мошенничества, при котором эти два способа являются ключевыми.

 В отличие от кражи, предметом мошенничества может выступать не только имущество, но и оформленное документально право на имущество. При краже виновный изымает имущество из чужого владения скрытно от собственника или владельца, завладение имуществом происходит вопреки воле потерпевшего, при мошенничестве же собственник или владелец как бы добровольно передают свое имущество виновному во владение или пользование. Законодатель уголовную ответственность за присвоение и растраты предусматривает в ст. 160 УК РФ «Присвоение или растрата». Содержание присвоения или растраты в ч. 1 ст. 160 УК РФ определяются как «хищение чужого имущества, вверенного виновному». Поскольку законодателем в УК РФ понятие данных форм хищения дается в отечественном уголовном законодательстве впервые, то ранее определения рассматриваемых форм хищения воспроизводились только лишь в уголовно-правовой науке. 

Объект этих составов преступлений полностью соответствует объекту любого хищения. Соответственно, предметом данных форм хищения является вверенное имущество. 

Первый общий признак состоит в обращении виновным в свою пользу или пользу других лиц имущества посредством незаконного использования правомочий, которыми он наделен в отношении этого имущества. Высшая судебная инстанция констатировала возможность с помощью данного признака отграничить эти формы хищения от кражи. Именно этому обстоятельству был посвящен п. 2 постановления № 4 Пленума Верховного суда СССР от 11 июля 1972 г. «О судебной практике по делам о хищениях государственного и общественного имущества». Так, согласно ему: «Присвоение либо растрата от кражи отличаются тем, что виновный использует имеющиеся у него правомочия в отношении похищаемого им государственного или общественного имущества. Как присвоение либо растрата вверенного или находящегося в ведении государственного или общественного имущества должно квалифицироваться незаконное безвозмездное обращение в свою собственность или в собственность другого лица имущества, находящегося в правомерном владении виновного». Вторым общим признаком присвоения и растраты, характерно отличающим его от других форм хищения, выступает способ обращения имущества в свою пользу или пользу других лиц. Его содержание состоит в определенных действиях, обеспечивающих невозвращение виновным лицом вверенного ему конкретного имущества. Поскольку данные действия могут быть достаточно разнообразными, то конкретное их содержание зависит от различных фактических обстоятельств.[footnoteRef:14] [14:  Кузнецов А.А. Отграничение мошенничества от смежных составов преступлений// Тенденции развития науки и образования. 2017. №26-3. С. 41-44] 


 Отличие мошенничества от незаконного получения кредита (ст. 176 УК РФ) должно происходить по направленности умысла и по цели получения кредитных средств. Если до получения кредита, в том числе и целевого, возник умысел на его изъятие и использование в личных целях, деяние следует квалифицировать как мошенничество. Представление заведомо ложных сведений о хозяйственном положении или финансовом состоянии индивидуального предпринимателя или организации расценивается как разновидность обмана. Если обман состоял лишь в способе получения кредитных средств, а их расходование производилось в целях осуществления предпринимательской деятельности, налицо состав преступления, предусмотренного ст. 176 УК РФ. Такого взгляда придерживается большинство ученых, по этому пути идет и судебно-следственная практика. Мошенничество следует отличать от изготовления, хранения, перевозки или сбыта поддельных денег или ценных бумаг (ст. 186 УК РФ). К предмету преступления по ст. 186 УК РФ не относятся: денежные знаки и ценные бумаги, изъятые из обращения и имеющие лишь коллекционную ценность; билет денежно-вещевой лотереи, поскольку он не является ценной бумагой. Их изготовление с целью сбыта и сбыт квалифицируются как мошенничество. 

Итак, в результате сравнения мошенничества со смежными составами преступления, следует отметить, что мошенничество довольно часто бывает сложно различить со смежными составами преступлений, особенно с преступлениями против собственности, в основном это связано с общим родовым объектом и корыстными мотивом и целью. В случае совершения такого преступления как причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием общей является и объективная сторона преступлений. Тем не менее, всегда есть определенные признаки, по которым можно отличить мошенничество и смежные составы преступлений, в частности, наиболее существенно мошенничество отличается от других по объекту и объективной стороне, во-вторых, специфическим способом совершения данного преступления - обман или злоупотребление доверием, а субъект и субъективная служат дополнительными признаками для отграничения.

Заключение

Мошенничество, будучи известным для российского уголовного права еще с прошлых столетий, внешне сохраняло основные признаки преступления, однако с развитием технологий и информационного прогресса законодателю необходимо вносить массу изменений как в объективную сторону сторону, так в субъективную, посколько дополняется указанное преступление наличием специального субъекта и совершенствуются способы совершения мошенничества. 

Несмотря на наличие выявленных способов изобличения виновных в совершении преступлений мошенничества, это остается проблемой, как для розыска мошенника, так и для разграничения мошенничества от других видов преступлений против собственности, поэтому для эффективного пресечения такого рода преступлений необходимо тщательно исследовать особенности мошенничества  именно в России.
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ВВЕДЕНИЕ

Одной из основных, до сих пор обсуждаемых проблем в теории государства и права является проблема суверенитета, а связано это с тем, что, имея «предельно общий характер», суверенитет является абстрактным выражением сущности государства и поэтому предстает фундаментальной категорией, подчиняющей остальные государствоведческие понятия и категории. Изучение данной категории является отправным пунктом восхождения к конкретным, нераскрытым сущностям государства. Проблема суверенитета издавна привлекает внимание ученых, ее изучение, как любой другой научной проблемы в теории государства и права, сталкивается с множеством трудностей и противоречий, до сих пор не позволяющим выработать общепризнанного и единого понятия «суверенитет». 

Современное понимание суверенитета является результатом достаточно продолжительного развития основных концепций суверенитета, прежде всего это учения о власти, принципе ее организации и функционирования.[footnoteRef:1] [1:  А.А. Клишаса- Учебник/Теория государства и права: 2019 URL: http://www.consultant.ru/edu/student/download_books/book/teoriya_gosudarstva_i_prava_uchebnik/
] 


Учение о суверенитете формировалось постепенно, впитывая в себя достижения правовой мысли и практики государственно-правового развития разных стран. Суверенитет в той или иной степени был присущ еще древнегреческим государствам-полисам, тем не менее, потребовалось несколько столетий, чтобы oбъяснить и обoсновать этo явление, найти для него пoдходящий, гoвoря сoвременным языком, адекватный термин. Фoрмирoвание структурированного учения о суверенитете обычно связывается с именем знаменитого французского философа и юриста Жана Бодена. Русский историк права Ф.В. Тарановский отмечал, что в эпоху феодализма образование новой государственности происходило путем уничтожения феодальной иерархии внутри и оcвобождения вовне от давления вcеленской церкви и вcемирной империи. Впоследствии устанавливалось прямое подчинение единой власти суверена всего населения страны. Конструкция новой государственной власти и была дана к концу XVI в. Ж. Боденом. Ему принадлежит первое классическое определение суверенитета как «высшей, абсолютной и постоянной власти над гражданами», то есть суверенитет трактовался как концентрирование власти в личности верховного правителя. К понятию суверенитета обратились также  Г. Гроций, Т. Гоббс, Дж. Локк, Ж.Ж. Руссо, Г.В.Ф. Гегель и др. Постепенно концепция государственного суверенитета развивалась и уточнялась, менялся и акцент в понимании суверенитета. В современной научной литературе имеются различные подходы к определению понятия «суверенитет». Неудивительно, что суверенитет трактуется как принцип, «определяющий все стороны бытия государства: его возникновение, конституционное оформление, 
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установление и закрепление основ его общественного и государственного устройства, конструирование им органов государственной власти и управления, определение роли общественных организаций и их участия в выполнении государственных функций, установление внешних символов 

государственного суверенитета, вопросы вступления и выхода из союзного государства, а также, разумеется, определение основ внутренней и внешней политики, компетенции государственных органов и организация выполнения всех функций государства». Суверенитет характеризуется как политический и юридический принцип, «определяющий как отношения между государством и гражданами, так и отношения между государствами. Кроме того, суверенитет определяется в качестве одного из признаков государства, на это обращал внимание русский правовед А.С. Ященко: «Воззрение, считающее суверенитет необходимым и существенным признаком государства, принимается очень многими юристами, хотя надо сказать, и не пользуется особенным успехом среди русских ученых». 

Как отмечает профессор М.Н. Марченко при анализе отечественной и зарубежной литературы, посвященной исследованию природы и характера государственного суверенитета, показывает, что большинство ученых-юристов, основываясь на историческом опыте и повседневной практике функционирования государственных институтов, исходили и исходят по сей день из того, что суверенитет – важнейший признак или свойство национального государства. 

Профессор Г.И. Тункин отмечал, что «государственный суверенитет – это присущее государству верховенство на своей территории, независимость в международных отношениях». 

М.И. Байтин указывает на государство как на единственный носитель суверенной власти и рассматривает суверенитет как специфическое политико-юридическое свойство государства. 

По мнению А.Б. Венгерова, государственный суверенитет является одной из важнейших черт государства и заключается в верховенстве и независимости от какой-либо иной власти, в обладании права и возможности осуществлять внутреннюю и внешнюю политику от имени всего общества внутри и вне страны. 

Н.А. Ушаков при определении государства указывает, что это особая организация по управлению делами существующего на определенной территории человеческого общества, обладающая специфическим свойством суверенитета. Однако наиболее распространенным является подход, в соответствии с которым суверенитет характеризует не социальный институт, а непосредственным образом связывается с понятием государственной власти и рассматривается как ее свойство, либо отождествляется с ней. В научной 
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литературе справедливо подчеркивается, что по-прежнему остается спорным вопрос о том, является ли суверенитет признаком государства.[footnoteRef:2]
 [2:  Андрей Конуров- Миропорядок/Суверенитет государства как основа современной системы международных отношений.2012 с 152 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-gosudarstva-kak-osnova-sovremennoy-sistemy-mezhdunarodnyh-otnosheniy
] 
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Глава 1 Суверенитет государства

1.1. Суверенитет как признак государства.

Суверенитет обладает продолжительной и непростой историей формирования, а сам термин был введен французским философом и юристом XVI в. Ж. Боденом. Далее в эпоху средневековья данное понятие развивают в частности Фома Аквинский и Марсилий Падуанский. В конце средних веков возникает представление о высшей и независимой государственной власти, субъектом которой являлся монарх. В произведении «Государь» итальянский мыслитель Н. Макиавелли дает теоретическое обоснование абсолютной государственной власти. 

В XVI-XVII веках. получает развитие наиболее полная концепция История политико-правовых учений.

Благoдаря буржуазными ревoлюциям и кризису абсoлютизма в oбществе стали развиваться демoкратические вoззрения, c их пoмoщью пoявляется идея «общей воли народа», где идеoлoг английской ревoлюции- Дж. Лoкк развивает мысль о народе как первоисточнике государственной власти.

Не малo важным этапом в развитии концепции суверенитета предстает учение Г. Гегеля, его теория государственного суверенитета, которая отражала потребности прогрессивного развития как Германии, так и других стран Европы. 

Так вы можете пронаблюдать, что на протяжении всей истории появлялись и развивались теории, которые и привели к такому пониманию суверенитета, как в наши дни.[footnoteRef:3] [3:  В. А. Овчинников- Управленческое консультирование издание №4/Суверенитет как государственно-правовое явление 2013  с 29 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-kak-gosudarstvennopravovoe-yavlenie] 


Рассуждать о государстве, как о политико-правовой организации публичной власти, возможно лишь при наличии у такой организации определенных признаков, одним из которых является суверенитет во всех его проявлениях и трактовках. Но действительно ли без суверенитета нельзя признавать ту или иную организацию государством?

Для государства суверенитет — это основа его правосубъектности. Наука международного права раскрывает содержание суверенитета как одного из основных принципов взаимоотношений между государствами при решении ими практических вопросов, затрагивающих их общие государственные интересы. Теория государства и права раскрывает сущность суверенитета и его юридические признаки. Суверенитет представляет собой политическую и правовую форму независимости, которую осуществляют как уполномоченный орган или должностное лицо, так и народ. [footnoteRef:4] [4:  Андрей Конуров- Миропорядок/Суверенитет государства как основа современной системы международных отношений.2012 с 153 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-gosudarstva-kak-osnova-sovremennoy-sistemy-mezhdunarodnyh-otnosheniy
] 
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В отличие от таких признаков государства, как наличие налоговой системы, системы права и публичной власти, у такого явления как суверенитет есть несколько функций, что усложняет пояснение этого термина. Привычно считать, что суверенитет- это независимость, неприкосновение границ государства, что отражает лишь один из элементов данного понятия. Неприкосновение границ- это одно из проявлений территориального принципа, который включает в себя как отражение деления мирового пространства, занимаемого земным обществом в целом, на отдельные части, населяемые самостоятельными обособленными социумами, обладающими независимостью от других подобных образований, так и территориальную организацию населения внутри обособленных обществ, так например, в Российской Федерации территория всей страны имеет административно-  территориальное деление, вследствие которого между субъектами государства также есть границы, несмотря на то, что все они имеют принадлежность к одному и тому же государству.

Помимо территориального принципа понятие «суверенитет» включает в себя не только независимость, подразумевающая наличие границ, как территориального верховенства, но и верховенство власти, закрепленное нормативными правовыми актами, это внутренний суверенитет, который подразумевает полный объем прав на своей территории и за ее пределами в рамках международных отношений. Без суверенитета, как формы проявления власти невозможно представить существование государства как такового.

Государство- это политико-правовая организация публичной власти, существующая на определенной территории, имеющая правовую систему и взимающая с населения налоги. Уже в определении можно провести причинно-следственную связь, с помощью которой очевидно, что ни публичная власть, ни налоговая и правовая системы не могут быть реализованы без наличия суверенитета в государстве. По этой причине в Российской Федерации именно в основополагающем нормативно-правовом акте, Конституции, статьями 3 и 4 закреплены следующие положения:

- носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ (ст.3)

-   суверенитет РФ распространяется на 	всю ее территорию(ст.4)

-   Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории России(ст.4)

- Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность всей территории(ст.4)

Данные положения очень точно отражают признание и значительный приоритет нормативных правовых актов, в частности Конституции, федеральных конституционных законов и федеральных законов, обладающих высшей юридической силой на всей территории государства.[footnoteRef:5]  [5:  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/] 
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По сравнению с другими признаками суверенитет невозможно наблюдать, как отдельное явление, оно проявляется в совокупности процессов. Если налоговую систему мы можем представить в виде налогов, уполномоченных органов и других субъектов, составляющих определенную сферу, а право представлено системой правовых норм, обычаев и прецедентов, то, отраженных в законодательстве и иной другой правоприменительной деятельности, то суверенитет является более широким понятием, охватывающим не одну и не две сферы, в теории государства и права суверенитет рассматривается как особое свойство государства, которое проявляется через его полновластие, верховенство и независимость. Тем самым 

вышесказанное подтверждает, что наличие суверенитета является существенным признаком в определении государства.

Проблемы защиты государственного суверенитета на международном уровне связаны с трансформацией принципа верховенства международного права, то есть передача части полномочий государственных в руки международных организаций и агрессией других стран.[footnoteRef:6]  [6:  А.В. Михневич- Международный журнал юридических и естественных наук, издание 2-3 (42)/Юридические науки. 2020 г. с 168 URL: http://intjournal.ru/
] 




1.2 Внешний суверенитет государства

Одним из компонентов суверенитета рассматривается внешний суверенитет. Само определение внешнего суверенитета предполагает защиту от угроз из вне, которое проявляется в независимости от других государств и недопустимости вмешательства их в дела данного государства. Сама территория имеет свойство быть относительно стабильной и уникальной, государство не может просто взять и изменить свои границы и не может вести «кочевой» образ жизни, так как экономическая основа любого государства предполагает оседлости, хотя по определенным историческим и природно-климатическим причинам территория какого-либо государства может измениться, но в целом она сохраняет свою неизменность. Территориальная составляющая суверенитета играет значительную роль по причине того, что она юридически закрепляется и признается народом, а это имеет важную роль в развитии государства в целом. Осознание граждан данной страны определенных границ именно своего государства позволяет им беспрепятственно реализовывать свои права и выполнять обязанности в пределах границ этого государства.

В свою очередь внешний суверенитет обладает рядом отличительных признаков, таких как:

- самостоятельность;

- равенство.
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Самостоятельность понимается как принятие решений государства исходя из собственных государственных интересов, а не под диктатом любого другого государства.

Признак равенства подразумевает наличие у конкретной страны таких же прав и обязанностей, как и у других государств.

С развитием территориального суверенитета в это понятие стали входить не только участки суши, но и воздушное пространство, пространство континентального шельфа, встал вопрос о космическом и киберпространстве, и происходит это в связи с тем, что появляются новые площадки для реализации политических, экономических, социальных и культурно-духовных отношений. В связи с этим усложняется разделение сфер влияния и предписывания суверенитета кому-либо на данные пространства, так как есть такие «территории», как Интернет, не представляющие собой географическую территорию, и территории, находящиеся в общем пользовании, не подлежащие влиянию какого-то конкретного государства.[footnoteRef:7]  [7:  В. А. Овчинников- Управленческое консультирование издание №4/Суверенитет как государственно-правовое явление 2013 с 33 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-kak-gosudarstvennopravovoe-yavlenie
] 


Представить понятие «суверенитет» без территориального верховенства и определения границ невозможно, ведь без установления четкой территории не определить на какие территориальные единицы будет распространяться власть, по этой причине граждане любого государства понимают, что они «прикреплены» именно к этой земле и имеют права и обязанности, юридически закрепленные этим  государством. 

Данный принцип территориального верховенства является общепринятым, совокупность территориальных единиц таким образом составляет ту охраняемую границу, наличие которой и является одной из сторон суверенитета, а значит является одним из оснований признания государства суверенным.[footnoteRef:8] [8:  А.В. Михневич- Международный журнал юридических и естественных наук, издание 2-3 (42)/Юридические науки. 2020 г. с 170 URL: http://intjournal.ru/
] 


Помимо наличия границы определенного государства в понятие внешний суверенитет входят такие права государства, как:

- право обмениваться с другими государствами официальными представителями;

- право иметь официальное представительство в межгосударственных, международных или региональных организациях;

- право заключать договоры с другими государствами по всем направлениям совместной деятельности.

Наличие у государства внешнего суверенитета автоматически подразумевает наличие государства как самостоятельного субъекта 
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международного права. В таком понимании внешнего суверенитета государство обладает не только определенными права, в частности независимостью одного государства от других, но и наделено рядом обязательств, обеспечивающих независимость других государств. Такие отношения стран юридически закреплены в Уставе ООН, как уважение суверенитета, а именно в данном документе зафиксировано следующее положение: организация основана на принципе суверенного равенства всех ее Членов. Данный пункт статьи этого Устава лишь подтверждает, что внешний суверенитет- это такое свойство государства, которое должно реализовываться посредством юридического закрепления, особенно когда дело касается международных отношений.

Несмотря на наличие четко-определенных границ, в мире существуют непризнанные государства, такие как Косово, Абхазия, Южная Осетия и ряд других, а не признаны они по определенным политическим, экономическим и историческим причинам, не каждое государство может обладать внешним суверенитетом, для этого необходимы определенные условия. 

Все вышеперечисленные права, которые страна может реализовывать с помощью наличия внешнего суверенитета, в целом представляют собой право существования государства на международной арене, как юридически независимого.[footnoteRef:9] [9:  В. А. Овчинников- Управленческое консультирование издание №4/Суверенитет как государственно-правовое явление 2013 с 36  URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-kak-gosudarstvennopravovoe-yavlenie
] 


Невзирая на само определение суверенитета, его юридическое закрепление как во внутренних нормативных правовых актов определенной страны, так и в международных договорах, уставах и т.п., когда речь идет о внешнем суверенитете государства в международных отношениях, независимость государства может быть ограничена определенными правовыми актами, регламентирующими эти отношения.





1.3 Внутренний суверенитет государства

В связи с историческими, экономическими, политическими факторами происходит изменение в понимании сущности суверенитета и, как вследствие, изменение причин основания признания суверенитета какого-либо государства, хотя закрепленные еще в 17 веке международные общие положения гарантируют основные принципы в отношении суверенитета. Несмотря на то, что достаточно длительный период понятие суверенитета имело в большей степени политический характер, суверенитет ассоциировался с властью, на сегодняшний день этот аспект суверенитета не утерян, наоборот, верховенство власти остается одним из основных определений в раскрытии понятия суверенитет.
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Как и у внешнего суверенитета, внутренний обладает некоторыми характерными чертами, а именно:

- верховенство;

- полнота;

- единство;

- самостоятельность.

Раскроем каждое из выше перечисленных свойств.

То, что на территории государства нет никакой иной власти, выше государственной, подчеркивает верховенство суверенитета.

Закрепленное в Конституции Российской Федерации положение о том, что власть государства распространяется на всей территории государства и на ее граждан.

Единство  заключается в том, что на территории государства не может быть больше одной суверенной власти.

Власть государства принимает решения в пределах своих полномочий, определяемых правом данного государства, что представляет собой такое свойство как самостоятельность.

Внешний суверенитет в силу своих полномочий определяет и оформляет границы государства и место этого государства на мировой арене, но независимость и верховенство устанавливается внутренним суверенитетом.

Внешний суверенитет обеспечивает территориальное верховенство, а верховенство власти определяет внутренний суверенитет, который подразумевает полный объем прав на своей территории и за ее пределами в рамках международных отношений. С одной стороны, внутренний суверенитет предоставляет наличие совокупности значимых прав, их объем и реализация для данной страны, но с другой стороны, это предоставление или ограничение прав, их объем и реализацию для вмешательства иностранного государства, причем в обоих случаях эти права реализуются и в политической, и в социальной, и в особенности, в экономической сферах. Если раньше этими правами обладал исключительно монарх, он же и был носителем всей полноты власти, то на сегодняшний день внутренний суверенитет принадлежит всему государству, ее народу и должностным органам и лицам, это означает, что то самое верховенство власти, скрытое под понятием государственного суверенитета, распространяется именно на те субъекты, которые реализуют эти права.

Немецкий юрист Георг Еллинек определял суверенитет как способность государства к исключительному правовому самоопределению. Принцип самоопределения Еллинек рассматривал во внешнем и внутреннем аспектах. По его утверждению, только суверенное государство «может в установленных или признанных им самим правовых рамках совершенно свободно нормировать содержание своей компетенции». Еллинек указывал, что суверенная государственная власть представляет собой власть, не знающую над собой никакой высшей власти, являясь в то же время независимой и верховной.
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Верховенство власти устанавливает, что именно власть государства выше власти любой организации, существующей в данной стране, ее решения обязательны для всех граждан и не могут быть отменены кем-либо. 

Как внутренний, так и внешний суверенитет определяют независимость конкретного государства, которая просто необходима для развития и поддержания безопасности этого государства.



Глава 2. Государственный суверенитет РФ в современных условиях.

Каждое государство беспокоится о том, чтобы их как внешний, так и внутренний суверенитет были защищены, для этого в Российской Федерации, но в условиях всемирной глобализации само понятие суверенитета, как независимости, немного устаревает. В законодательстве РФ суверенитет получил закрепление в статье 4 Конституции РФ, носителем суверенитета и единственным источником власти России признаётся многонациональный народ (ч.1 ст.3). [footnoteRef:10]Гарантом сохранения суверенитета в Конституции РФ является часть 4 статьи 3: «Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захватом власти или присвоение властных полномочий преследуется по федеральному закону». Термин «никто» имеет абсолютный характер, даже органы государственной власти не могут узурпировать власть, преодолением своих полномочий. Захват власти - это незаконное (нелегитимное) овладение властью лицом (органом), не имеющим на то никаких властных полномочий. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону, при этом преследование за указанные действия возможно, если они совершены в нарушение Основного Закона РФ. Получается замкнутый круг, который требует пересмотра. [footnoteRef:11] [10:  В.А. Симонов- Вестник Омского университета. Серия «Право» издание № 1/Суверенитет: проблемы субъектов 2016 с 67 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-problemy-subektov
]  [11:  В.А. Симонов- Вестник Омского университета. Серия «Право» издание № 1/Суверенитет: проблемы субъектов 2016 с 57 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-problemy-subektov] 


Противодействие целому блоку методов ослабления и подрыва государственного суверенитета требует создания целого механизма защиты. Этот механизм следует рассматривать в нескольких аспектах: организационно-управленческом, правовом, институциональном, функциональном и техническом. Механизм защиты государственного суверенитета включает в себя объект, методы, формы, субъекты защиты и показатели ослабления и подрыва государственного суверенитета. В связи с этим актуальной становится задача формирования специального института, способного противостоять угрозам ослабления и подрыва государственного суверенитета в долгосрочной перспективе.

Современная российская наука определяет государственный суверенитет как собственность и способность государства самостоятельно, без 
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вмешательства извне определять свою внутреннюю и внешнюю политику при условии соблюдения прав человека и гражданина, защиты прав национальных меньшинств и соблюдения норм международного права. Но сегодня появились новые, альтернативные теории государственного суверенитета. Например, основой демократии американского федерализма являются различные сообщества, функционирующие как самоуправляющиеся коллективы и опирающиеся на поддержку и помощь правительственных механизмов.[footnoteRef:12] [12:  Андрей Конуров- Миропорядок/Суверенитет государства как основа современной системы международных отношений.2012 с 154 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suverenitet-gosudarstva-kak-osnova-sovremennoy-sistemy-mezhdunarodnyh-otnosheniy] 


Однако такая теория не является альтернативой, а скорее, если классическая теория государственного суверенитета и принципов самоуправления в федеративном государстве будет существовать одновременно, то это приведет к формированию и развитию Федерации как демократического правового государства.

2.1 Народный суверенитет.

В связи с тем, что государственный суверенитет включает в себя известный нам территориальный суверенитет, который в настоящее время не может ограничиваться исключительно границей государства, так как идет процесс глобализации, подразумевающий слияние, в ходе которого образуются разного рода компании, корпорации, объединения, союзы, которые частично отнимают права государств или ограничивают их пользование.

Что касается ограничений, здесь мы рассмотрим народный и национальный суверенитет, который в свою очередь не ограничивает права народа и наций определенного государства на самоопределение, на выбор статуса гражданина и на возможность реализовывать власть в своем государстве. 

Народный суверенитет подразумевает, что народ, ни с кем не разделяет свою власть, а осуществляет её самостоятельно и независимо от каких бы то ни было социальных сил, используя исключительно в своих собственных интересах. В демократическом государстве единственным источником власти и её носителем выступает народ. Признание народа в качестве верховного носителя всей власти является выражением народного суверенитета. Народный суверенитет неделим, имеет и может иметь только одного субъекта - народ. Конституция РФ закрепляет прерогативу многонационального народа России на всю власть, его полновластие. Это означает, что российский народ ни с кем не делит власть, и никто, кроме него самого, не может претендовать на власть в РФ. Также в этом заложена гарантия против возврата к тоталитаризму, установлению единоличной диктатуры. Народ заявляет о своей приверженности конституционным порядкам и неприятии любой власти, основанной на внеконституционном фундаменте силы.[footnoteRef:13]  [13:  Олег Михайленок- Позиция/Национальный суверенитет и Российский федерализм.2010 г. с 6 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/natsionalnyy-suverenitet-i-rossiyskiy-federalizm-1
] 
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Народный суверенитет, его признание и действительная реализация в государстве стали принципами в таких документах, как Декларация независимости США 1776 г. и Декларация прав человека и гражданина во Франции 1789 г. Этот принцип заключается в том, что народ самостоятельно, по своей воли выбирает тот путь, по которому будет существовать и развиваться то государство, гражданами которого они являются.  Право на восстание против тирании, на гражданское неповиновение, на применение силы против насилия - составные элементы народного суверенитета. Следовательно, народовластие есть принадлежность всей власти народу, а также свободное осуществление народом этой власти в полном соответствии с его суверенной волей и коренными интересами. В этом состоит правовая сущность и значение народного суверенитета как принципа конституционализма.
Суверенитет народа как правовая категория обладает рядом важнейших свойств:

- верховенством,

- неотчуждаемостью,

- единством, 

- полнотой,

- неограниченностью. 

Верховенство народного суверенитета означает, что нет никакой иной власти выше народной. Решения, принимаемые на всенародном голосовании, то есть референдуме - могут быть отменены только самим референдумом. Только народ наделен правом выбирать главу государства и высший орган законодательной и представительной власти. Конституция, принятая народом, обладает верховенством и высшей юридической силой на территории Российской Федерации. Все другие властные регуляторы общественных отношений в конечном итоге являются производными от власти народа, подотчетными и подконтрольными ей. От практической реальности этого положения зависят стабильность, законность и правопорядок в государстве и обществе.

Неoтчуждаемость суверенитета - наиважнейший элемент егo сoдержания. Рoссийский нарoд ни с кем не делит власть, и, соответственно, никтo, кроме него самого, не может претендовать на власть в Российской Федерации. Суверенитет существует реально или потенциально до тех пор, пока есть народ, нация, государство. Однако не следует смешивать с полномочиями, которые могут передаваться для реализации соответствующим (в основном политическим) институтам, ведь полномочия не являются ограничением суверенитета с неотчуждаемостью суверенитета.[footnoteRef:14]  [14:  Олег Михайленок- Позиция/Национальный суверенитет и Российский федерализм.2010 г. с 7 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/natsionalnyy-suverenitet-i-rossiyskiy-federalizm-1

] 
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Единство суверенитета означает, что народ является единственным источником власти в Российской Федерации, и в этом отношении народ выступает единой общностью людей, принимающей властные решения на основе волеизъявления большинства граждан при безусловном уважении мнения меньшинства. Кроме того, единство подчеркивает, что суверенитет неделим. В федеративных государствах, по мнению некоторых политиков, суверенитет распространяется между субъектами федерации и центральной властью, причем для каждого уровня существует своя исключительная от постороннего вмешательства сфера распространения суверенитета.

Полнота и неограниченность суверенитета народа подразумевает, что гражданам России принадлежит абсолютно весь объем власти, который может быть реализован в тех формах, что предусмотрены Конституцией и законами во всех сферах общественной жизни: в праве на землю и недра, на свободное экономическое развитие, на пользование достижениями науки, культуры, на участие в управлении государственными и общественными делами, на митинги, шествия и собрания, на труд и т.д.

Таким образом, выражением народного суверенитета является признание народа Российской Федерации верховным носителем всей власти, а суверенитет народа как правовая категория обладает рядом важнейших свойств, а именно: верховенством, неотчуждаемостью, единством, полнотой и неограниченностью.

И все-таки народный суверенитет, как основополагающий принцип конституционализма в большинстве демократических государствах, раccматривается как обладание народом всей власти, а также свободное оcуществление народом этой влаcти в полном cоответcтвии с его cуверенной волей и коренными интереcами. Однако в некоторых исследованиях встречается широкий взгляд на народный суверенитет как звучную категорию. 

Видится важным все-таки определить понятие «народ» с точки зрения конституционного права. В государственно-правовой литературе этот вопрос рассматривается с точки зрения того, кто составляет такую категорию, как народ: 

- это совокупности всех людей, проживающих в государстве; 

- это совокупность граждан государства; 

- это совокупность лиц, обладающих публично-правовой дееспособностью, то есть которые реально осуществляют свои политические права.

В рассмотрении данного определения выделяют два основных подхода. Согласно первому народ – это публично-правовые субъекты, состоящие из совокупности граждан. В данном случае правосубъектность народа предполагает в качестве своего исходного начала именно юридическую правосубъектность гражданина и состоит из совокупности всех граждан государства.
Согласно второму подходу народ – особый публично-правовой субъект, во многом идеальный, но, тем не менее, реально существующий. Он не может 
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быть подменен правосубъектностью отдельных граждан, поскольку суверенитет относится к народу как к единому целому. А поскольку суверенитет, как и власть, принадлежит народу в целом, никакая часть народа 

не может быть носителем суверенитета и осуществлять государственную власть. 

При условии народовластия осуществление той самой власти конституируется, легитимируется и контролируется народом, т.е. гражданами государства, поскольку она выступает в формах самоопределения и самоуправления народа, участвовать в которых могут все граждане на равных правах. Народовластие, как форма государства и способ правления, переходит в организационный принцип обладания властью и ее осуществления, определяющий, что решение любых государственных задач или реализация властных полномочий нуждаются в легитимации.

Выражением народного суверенитета является признание народа Российской Федерации верховным носителем всей власти. В зависимости от формы волеизъявления народа различаются представительная и непосредственная демократия.
Предcтавительная демoкратия еcть ocуществление нарoдoм влаcти через выбoрных пoлнoмoчных представителей, кoтoрые принимают решения, выражающие вoлю тех, кoгo они представляют: весь нарoд, население, прoживающее на тoй или мнoй территoрии. Выбoрное предcтавительствo - важнейшее средство, обеспечивающее подлинное народовластие. Выборное представительство образуют избираемые народом государственные органы (прежде всего представительные) и органы местного самоуправления.
Под непосредственной демократией понимается прямое волеизъявление народа или его части, непосредственное решение ими вопросов государственной и общественной жизни или выражение мнения по этим вопросам.[footnoteRef:15]
Высшим непосредственным выражением власти народа является референдум и свободные выборы. Право на участие в осуществлении власти в этих формах принадлежит только лицам, являющимся гражданами Российской Федерации. Прямое волеизъявление граждан, как это вытекает из ч.2 ст.130 Конституции Российской Федерации, возможно и в других формах, хотя они в Конституции не раскрываются. Такими формами являются собрания избирателей, собрания граждан какой-то территориальной единицы, петиции, индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
Референдум – это форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством  [15:  С.В. Каламанова- Государственный суверенитет: проблемы определения понятия. 2010 г. с 159 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennyy-suverenitet-problemy-opredeleniya-ponyatiya
] 
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голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме. В формально-юридическом значении референдум представляет собой голосование граждан, обладающих активным избирательным правом, по вопросам, которые составляют предмет голосования, в целях получения однозначного утвердительного или отрицательного ответа в форме «за» или «против», «да» или «нет». Делаем выводы о том, что функцией референдума в общем механизме властвования народа является принятие государственных решений на основе большинства мнений граждан в условиях, когда другие формы прямой демократии желаемого результата не дают. В иных системах конституционных институтов референдум выступает, как важнейшая гарантия, обеспечивающая непосредственное участие граждан в управлении делами общества и государства. Не мало важной сущностью референдума стоит отметить социально- политическую, подразумевающей, что референдум представляет собой один из значимых институтов прямой демократии, уходящий корнями в историю, во времена непосредственного народоправства.[footnoteRef:16] [16:  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/] 


Другой формой непосредственного волеизъявления народа являются свободные выборы. Выборы – это форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица. Свободные выборы представляют собой институт непосредственной демократии, обеспечивающий участие народа, граждан в формировании представительных органов государственной власти и местного самоуправления и замещение некоторых должностей в государстве. Выборы остаются наиболее распространенным институтом прямого народовластия, они представляют собой акт волеизъявления (самоуправления) народа, посредством которого формируются коллегиальные органы публичной власти - государственные институции и органы местного самоуправления.

Выборы – это такой конституционно-правовой способ, посредством которого само общество формирует власть, осуществляет представительство интересов различных групп людей. Поскольку волей народа осуществляется конструирование и воспроизведение органов власти, выборы с полным основанием характеризуются как вид учредительной власти. Значение выборов в механизме народовластия заключается в том, что акт выборов является действенным инструментом осуществления народного суверенитета. Посредством выборов, избирательной, учредительной власти между обществом и государством осуществляется распределение политического властвования и управления. Назначение акта выборов - в доверительном делегировании собранных в нем (каждом гражданине) отдельные части 
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народного суверенитета, носителем которого является каждый гражданин, избранным представителям. Поскольку в выборах принимают участие граждане различных национальностей, то акты выборов в Российской Федерации выступают одновременно и формой национального суверенитета. Посредством выборов обеспечивается легитимность, стабильность и преемственность государственной власти. Акты выборов одновременно выражают и волеизъявление народа, и его настроение, симпатии, антипатии, отношение к власти в целом и отдельным властным структурам в частности. 

Совокупность правовых норм, регулирующих порядок проведения выборов образует избирательное право, являющееся составной частью  (институтом) конституционного права.
Демократизм избирательного права исключает возможность дискриминации, т.е. отстранения от выборов каких-либо граждан или групп, кроме указанных в конституции, – конституционный уровень в данном случае необходим, поскольку речь идет об ограничении одного из основных прав граждан. В ряде стран, как еще недавно и в нашей стране, непременными атрибутами демократизма избирательной системы рассматривались право отзыва депутатов и наказы избирателей. Ныне в Конституции РФ такие положения не предусматриваются.

Народное волеизъявление служит основой для деятельности всех ветвей государственной власти. Разумеется, народ более непосредственно определяет законодательную власть, поскольку представительные органы напрямую избираются самими гражданами, но воля народа остается системообразующим фактором для исполнительной и судебной властей, так как они  в свою очередь формируются выборными представительными органами или выборным главой государства. Конечно, это косвенная форма выражения воли народа, тем не менее она достаточно легитимна.

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что предусмотренная Конституцией реализация суверенитета народа через органы государственной власти и органы местного самоуправления осуществляется как прямо, так и косвенно. Она носит многоплановый характер и гарантируется закрепляемыми в Конституции правами граждан, а также соответствующими полномочиями выборных органов государства.

История и практика реализации принципа народного суверенитета требуют определенных отступлений от идеального понимания этого института и соответствующей ему категории науки конституционного права.
Исходя из анализа статей Конституции Российской Федерации, можно сделать вывод, что в ней термин «народ» употребляется в двух основных значениях:
- единый субъект народовластия и правотворчества;
-совокупность людей, обладающих равными правами с другими народами, определенной территорией и расположенными на ней природными ресурсами и общим языком.
Двойственность понимания народа порождает и некоторые правовые коллизии: 
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если первое понимание основано на факторе политической правоспособности, то второе - на политической дееспособности.[footnoteRef:17] [17:  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/] 


 Понимание народа как единого субъекта народовластия предполагает признание за всеми гражданами политической правоспособности. Не все граждане обладают политической дееспособностью. Объединяющим оба подхода фактором является их признание признака гражданства как определяющего. Содержание народного суверенитета не предполагает непосредственного решения народом всех общественных и государственных вопросов, постоянного управления делами государства со стороны всей социальной общности. В той части, в которой это оказывается невозможным, следует говорить о неизбежных пределах реализации принципа народного суверенитета. Конечно, при проведении референдумов, выборов, использовании иных механизмов непосредственной демократии причастность каждого к управлению делами государства становится более ощутимой. Но конституционно-правовая мысль и практика уже давно пришли к пониманию невозможности осуществления народного суверенитета только в непосредственных формах, используемых не так часто и в основном для решения наиболее важных вопросов. Управление же общественными и государственными процессами требует постоянного, непрерывного и профессионального руководства, что в большей мере может быть достигнуто с помощью представительной демократии.

В содержании принципа народного суверенитета сосуществуют публичное и частное начала. Публичное начало отражает и охраняет интересы власти, имеющие общегосударственный, общественно-значимый характер. Частное начало направлено на защиту интересов отдельной личности, удовлетворение свободы общества. При этом наиболее положительные результаты устойчивого и последовательного общественного развития достигаются только при гармоничном сочетании публичных и частных интересов. В силу наличия публичного начала народный суверенитет является принципом конституционного строя, определяющим сущность организации и функционирования государственной власти и местного самоуправления. В то же время народный суверенитет можно рассматривать и в качестве коллективного права народа осуществлять принадлежащую ему власть непосредственно, а также через органы государственной власти и местного самоуправления. Данное право на осуществление народного суверенитета реализуется с помощью конституционных индивидуальных или коллективных прав граждан, что позволяет говорить о наличии частного начала в содержании рассматриваемого принципа. К таким конституционным правам, например, относятся право избирать и быть избранными, право на участие в референдуме, право народной правотворческой инициативы, право на участие во всенародных обсуждениях, право на отзыв народного представителя. Названные и другие права граждан на участие в осуществлении власти 
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развивают принцип народного суверенитета, непосредственно вытекают из его содержания и являются конституционно-правовым воплощением концепции народовластия. Остаются, правда, непростые проблемы осуществления контроля над деятельностью исполнительных органов и обеспечения независимых судов. Введение для этого бюрократического «народного контроля» или прямой выборности судов, как это делали тоталитарные государства, не может дать желаемых результатов.[footnoteRef:18] Государственный механизм, поэтому должен предусматривать определенные меры по контролю над исполнительной властью - в условиях парламентской формы правления это прямой парламентский контроль над правительством, в президентской и полупрезидентской республиках контроль обеспечивается главой государства с допущением в определенной мере контроля со стороны парламента. Специфика судебной системы позволяет обеспечивать независимость и правильность работы судов через кассационное и надзорное обжалование приговоров и решений, а также через ответственность за исполнение приговоров и решений, возлагаемую на исполнительную власть. [18:  С.В. Каламанова- Государственный суверенитет: проблемы определения понятия. 2010 г. С 165 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennyy-suverenitet-problemy-opredeleniya-ponyatiya

] 


2.2 Национальный суверенитет.

Очень похожий на народный национальный суверенитет подчеркивает право наций, народов, этносов на самоопределение, в этом случае они могут по своему желанию объединиться или же вовсе отделиться, создав другое государство, именно поэтому субъектом или носителем национального суверенитета является этническая общность или народ–этнос. Этнос представляет собой относительно обособленное целостное системное единство биологического и социального и может воспроизводить сам себя. Он исторически формируется на единой территории, в рамках единого вмещающего природного ландшафта, поскольку именно его особенности определяют род занятий и способ производства будущих членов этноса.

Национальный суверенитет есть ничто иное, как право на политическое, экономическое и культурное самоопределение нации для обеспечения свободного развития нации, а также для сохранения своей культуры, самобытности, языка, образа жизни.[footnoteRef:19] [19:  Олег Михайленок- Позиция/Национальный суверенитет и Российский федерализм.2010 г. с 5 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/natsionalnyy-suverenitet-i-rossiyskiy-federalizm-1
] 


Носителями национального суверенитета выступают общности, основанные на различных разновидностях самоидентификации: территориальной, гражданской, этнической, религиозной, языковой. А, исходя из социальной основы общности, именуемой народом или нацией, конституционно-правовые и международно-правовые формы реализации национального суверенитета будут различными. Более того определение 
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сущности национального суверенитета также будет двояким. С одной стороны национальный суверенитет может отождествляться с государственным, а с другой стороны, с народным.

В современном мире, подверженном глобалистским изменениям, не осталось ни одного государства, где бы население представляло собой одну национальность. Но, исторически сложилось так, что в некоторых странах на протяжении всей истории развития формировалась в основном одна моно  нация. Тогда как в других государствах изначально проживали разнообразные этносы, формируя одну общую целостность, объединенную не всегда общим языком, но национальной идеей, определенными границами и принятыми законами.

Рассмотрим, как выглядит национальный и религиозный состав населения России к 2020 году, где компактно проживают определенные этносы и какое процентное отношение они занимают к общей численности граждан РФ.[footnoteRef:20] [20:  см. Приложение №1 (Национальный и этнический состав России.)] 


В конституционно-правовых отношениях от имени этноса выступает соответствующий этнический избирательный корпус. Внешними отличительными признаками одного этноса от другого выступают особенности культуры, включая вероисповедание, и языка, а также имеющая биологическую основу специфика психологического склада и физиологического внешнего облика. Все вышеперечисленные признаки действуют только в совокупности, хотя значение и степень выраженности каждого из них в каждом конкретном случае могут быть не одинаковы. У тех или иных народов в разное время этнообразующую доминирующую роль играли вероисповедание, территориальная обособленность, образ жизни и бытовое устройство, экономическое единство и внутреннее самоуправление, сохранение общности культурных и языковых связей, единство происхождения, цивилизации и исторического прошлого, этнические поведенческие традиции и национальное правосознание. Данную теорию разделяют большинство отечественных и достаточно значительное количество зарубежных исследователей. Всех их объединяет взгляд на этносы как на реально существующие группы людей, способные рождаться, развиваться, взаимодействовать с окружающим миром и, наконец, умирать. В науке этот подход называют примордиалистским, и он наиболее приемлем для государственно-правовых исследований, хотя не универсален и не является в науке единственным. Другие наиболее распространённые подходы к объяснению природы этничности – это инструментализм и конструктивизм. Оба они рассматривают этничность как плод чувства солидарности людей друг с другом, мобилизующего национальные общности на целенаправленную политическую деятельность, что превращает этносы в инструменты политиков для удовлетворения властно-статусных притязаний. 
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При юридической классификации или классификации по правовому положению выявляется статус этнических общностей как субъектов права и участников правовых отношений. В подобной связи в конституционном и международном праве прежде всего выделяют национальное большинство и «национальное меньшинство», определяемые как по количественному, так и по статусному признакам.

Стоит отметить формы реализации права этнических общностей на самопределение, а именно: 

1. Территориальные

- территориальная компактность заселения этнической общности (абсолютная и относительная)

- учитывать интересы наций позволяет особая организация государственных органов

Стоит отметить, что содержанием национальной государственности не является юридический статус, поэтому мы также отметим виды статусных форм:

1) Суверенное государство

2) Национально организованный субъект федерации

3) Национально- территориальная автономия 

4) Муниципальное национально- территориальное образование



2. Нетерриториальные

- национальные партии

- национальная политика

- национально-культурная автономия 



Поскольку национальная государственность создаётся в интересах ускоренного развития прежде всего титульных этнических общностей, последним могут предоставляться определённые льготы и преимущества. Это коренизация государственного аппарата, квотирование мест в депутатском корпусе и для поступления в учебные заведения всех уровней, провозглашение их этнического языка в качестве государственного языка или языка официального делопроизводства и другие мероприятия. 

В то же время с национальными меньшинствами законодатель эти общности, даже не имеющие доминирующего статуса, не отождествляет. В отличие от меньшинств коренные малочисленные народы и малочисленные этнические общности не являются национальными группами зарубежного происхождения, а проживают на территориях традиционного расселения своих предков. Статья 1 Федерального закона от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» закрепляет и другие признаки данных народов: сохранение традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов; численность менее 50 тысяч 
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человек и осознание себя самостоятельными этническими общностями.[footnoteRef:21] В международном праве термином «коренные этносы» весьма часто обозначают народы, сложившиеся на данной территории или проживающие на ней на протяжении нескольких поколений и в течение длительного времени. Это, в частности, русские, татары, башкиры, буряты, марийцы, мордва, хакасы, эвенки, якуты в Российской Федерации; немцы в Германии, болгары в Болгарии, финны в Финляндии и т. д.  [21:  https://base.garant.ru/180406/
] 


Однако ряд документов Международной организации труда ориентируют на ограничительное толкование понятия коренного населения. Из содержания Конвенции 107 и Рекомендации 104 от 26 июня 1957 г., а также Конвенции 109 от 26 июня 1989 г. вытекает, что в числе коренных остаются только аборигены, чьи территории проживания были колонизированы иноземцами, а состояние, развитие и быт значительно ниже уровня соответствующих показателей так называемых «цивилизованных» народов. В силу подобного неравенства представители коренного населения должны находиться на особом правовом положении. Что касается немцев в Германии, русских в России, французов во Франции и других подобных этносов, то они, будучи высокоразвитыми, даже имея титульное положение и составляя большинство в своих государствах, на роль коренных претендовать не могут.

Однако культура, быт, язык, традиции, образ жизни таких этнических общностей – также неотъемлемая часть мирового достояния и нуждаются в охране, а сами они – в сохранении от ассимиляции и утраты этнического своеобразия. Гарантии этого сохранения должны быть выработаны во внутреннем законодательстве соответствующих государств. Это тем более актуально в связи с наплывом в европейские государства и Российскую Федерацию мигрантов из других, главным образом мусульманских, стран, являющихся носителями иной культуры, иных ценностей, поведенческих стереотипов и моральных устоев. 

Обеспечение комфортного существования большинству социума есть залог стабильного состояния и устойчивого развития общества в целом. Это в полной мере касается и большинства этнического. В отечественном политологическом и юридическом обороте достаточно давно используют термин «национальность». В настоящее время он чаще всего применим в субъективном аспекте, для обозначения принадлежности человека к той или иной нации, народности, национальной, этнической или этнографической группе в соответствии с его персональным этническим самосознанием. Свобода выбора национальной принадлежности провозглашена в ч. 1 ст. 26 Конституции Российской Федерации неотъемлемым конституционным правом каждого индивида. Такое использование представляется наиболее точным и целесообразным. За обеспечение защиты такой социальной группы должен отвечает суверенитет государства, именно национальный суверенитет призван 
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защищать права нации как внутри государства, так и за ее пределами на мировой арене.

По кругу лиц субъекты национального суверенитета и народного суверенитета могут совпадать[footnoteRef:22], но такое возможно только в однонациональных государствах, которых в наше время практически не осталось. Подавляющее большинство современных государств имеют полиэтнический состав населения. Поэтому общее определение суверенитета, данное нами в начале статьи, применительно к этнической общности в многонациональной стране нуждается в уточнении. Таким образом, если о реализации государственного и народного суверенитета говорят, как об осуществлении соответственно государственной власти или власти народа, то говорить аналогичным образом о реализации национального суверенитета в многонациональном государстве было бы некорректным. Её интерпретация как власти этнической общности непременно породит вопрос о том, какой этнос будет властвовать, а какой – подчиняться. Как свидетельствует практика, в роли властвующего чаще всего выступает титульный этнос, особенно если он составит большинство. Для других этносов подобный подход способен создать угрозу их конституционному равноправию. Поэтому в многонациональном государстве обоснованно говорить только о совластии всех проживающих на его территории наций, народностей, национальных, этнических и этнографических групп. [22:  С.В. Каламанова- Государственный суверенитет: проблемы определения понятия. 2010 г. С 160 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennyy-suverenitet-problemy-opredeleniya-ponyatiya

] 










ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основе проделанного в работе анализа сформулируем основные выводы. Несмотря на глобализацию и возрастании интереса к теории мирового сообщества, на сегодняшний день суверенитет и государство неразделимы. Эти понятия органично дополняют друг друга и предопределяют общие черты государственности.

Государство все же занимает центральное место в системе общества, это обусловлено сущностью и признаками государства как социального института. Назначение государства состоит в организации управления обществом. Иначе говоря, государство - это специальное учреждение, предназначенное для принятия управленческих, политических решений в масштабах всего общества. Никакой другой элемент политической системы не имеет такого специального назначения, а для этого необходимо наличие и территориальной, и правовой, и политической, и национальной независимости этого государства.
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Суверенитет является важнейшим свойством власти, поскольку соединяет в себе исключительные монопольные права государства в отношении как к другим государствам, так и к собственным гражданам.

Суверенитет, как правовой институт, прошел все этапы эволюции: от абсолютной монархии до современной демократической его модели. Существование государства возможно только в том случае, если оно обладает суверенитетом. Это позволяет сделать вывод о том, что субъекты федерации в качестве государственных образований обладают определенной долей суверенитета.[footnoteRef:23] Другими словами, федеративный центр делит суверенитет со своими субъектами. [23:  А.В. Михневич., Юридические науки., Международный журнал юридических и естественных наук, издание 2-3 (42)., 2020 г. С.168] 


Существующие толкования позволяют сделать вывод о том, что в федеративных системах государственный суверенитет как производное от суверенитета народа не принадлежит отдельно ни федеративному центру, ни субъектам федерации. Он является свойством федеративного государства в целом, а значит - реализуется как на федеральном уровне, так и на уровне республик в составе России - субъектов Федерации.

Суверенность государств находит отражение и в конституциях. «Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию» (ч. 1 ст. 4 Конституции РФ»). Но юридическое закрепление суверенитета не будет означать его наличие, ведь как мы говорили выше есть составляющие суверенитета, более того различают степень его реализации в стране, которая также имеет определенные факторы. К таким факторам относятся проблемы суверенитета Российской Федерации- это проблемы социально- политического характера, к которым относится нарастающий демографический кризис, проблемы правовой системы России, составляющие ее несовершенство и проблемы внешнеполитических отношений. Данные проблемы требуют такие решения, в участии которых будут принимать не только уполномоченные лица нашего государства, но и сам народ.[footnoteRef:24] [24:  Р. Л. Иванов- Вестник Омского университета/Серия «Право». 2015 с 18 URL: https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-omskogo-universiteta-seriya-pravo?i=1051953] 


Благодаря тому, что суверенитет, как верховенство, имеет не одну сторону своего свойства, а именно суверенитет внутренний определяет власть государства как высшую и окончательную инстанцию, в свою очередь внешний суверенитет предполагает независимость на международной арене, данный признак государства не теряет свою силу и на сегодняшний день. Безусловно, сферы влияния каждого государства трансформировались, процесс глобализации ускорился, появились новые площадки для политической, экономической, образовательной и культурной деятельности, но ценность суверенитета остается высокой, поэтому современный суверенитет и его проблемы не теряют актуальности.
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Приложение №1

Национальный и этнический состав России.
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